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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 051
DE 1997 CAMARA, 170 DE 1998 SENADO

por la cual se dicta el Estatuto Bdsico de orga-
nizacion y funcionamiento de la administracion
publica.
Sefior Presidente y demas miembros de la Co-
mision Primera Constitucional Permanente del
honorable Senado de la Republica.

‘Honorables Senadores:

Me ha correspondido la responsabilidad de
rendir ponencia para primer debate del Proyecto
de ley nimero 051 de 1997 Camara, 170 de 1998
Senado, “por la cual se dicta el Estatuto Bésico de
organizacién y funcionamiento de-la Administra-
cion Publica”, presentado por el Gobierno Nacio-
nal através del sefior Ministro del Interior y que ya
hizo trénsito regular en la honorable Camara de

-Representantes.

El Proyecto de ley que se somete a estudio tiene
como finalidad primordial establecer un conjunto
de principiosy reglas que orienten la organizacion
y funcionamiento de la Administracion Publica,
para ponerla en consonancia con la Constitucion
Politica de 1991 y sus posteriores desarrollos
legales.

La Constitucion ha establecido impcftantes
principios que deben regular la organizacién y el
funcionamiento de la Administracion Piblica. Vale
la pena recordar, entre los mas importantes:

. 1. Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de republica unitaria y des-
centralizada.

2. Son fines esenciales del Estado garantizar la
efectividad de los principios, deberes y derechos
- consagrados en la Constitucidn; asegurar la parti-
cipacion de todos en la vida de la Nacién y el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

PONENCIAS

3. El Estado debe partir de la presuncién de la
buena fe en las gestiones de los particulares ante
las entidades.

- 4. La funcién administrativa se ejercerd de
conformidad conlos principios de igualdad, mora-
lidad, eficacia, economia, celeridad, imparciali-
dad y publicidad.

Conelproyecto se pretende determinar la orga-
nizacion de las entidades que componen la admi-
nistracion publicay su funcionamiento acorde con
su obligacion de servir de instrumento al servicio
de los colombianos.

Durante las tres ultimas décadas, los Decretos-
ley 1050 y 3130, expedidos en 1968, sirvieron de
marco juridico para la organizacion y funciona-
miento de la administracion publica.

Lasdisposiciones contenidasen la Reforma del
68 fueron de la mayor importancia para propender
a una adecuada organizacién y gestién piblicas.
Sin embargo, la expedicion de la Constitucion del
91, las nuevas competencias presidenciales y de

los entes territoriales, asi como laevoluciénde las .

instituciones y los avances recientes en las cien-
cias de la organizacion, la economia, la adminis-

‘tracion y la gerencia, exigen una actualizacion

normativa.

El proyecto, en sintesis, ademas de actualizary
adecuar las normas a las nuevas dlsposmlones
constitucionales, tal como se mencioné, propone
la apllcacwn de practicas admmlstratlvas moder-
nas e incorpora elementos innovadores para la
gestion publica, tales como los sistemas de desa-
rrollo administrativo, y de informaci6n administrati-
va y los estimulos a la eficiente gestion pablica.

Con el propésito de facilitar la discusién del
proyecto, a continuacién hago una raplda
sustentacion de los diferentes capitulos que lo
componen, no sinantes mencionar que al Proyecto
aprobado por la honorable Cdmara se introdujeron
algunas modificaciones, se suprimieron, varios

articulos y se adicionaron otros, segun se detalla

en el pliego de modificaciones correspondiente.
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

En este primer capitulo se sefiala el objeto y
ambito de aplicacion de la ley. Se sefiala que con
ella se pretende regular el ejercicio de la funcion
administrativa, determinar la estructura y definir
los principios y reglas basicas de organizacién y
funcionamiento de la Administracién Piblica con
el proposito de ponerla en consonancia con la
Constitucién de 1991, actualizando el marco juri-
dico que sobre estos temas fue adoptado mediante -
los Decretos 1050, 3130 y 130 de 1968.

La ley se aplicaria basicamente a todas las
entidades y organismos de la Administracién Pa-
blica Nacional que tengan a su cargo la titularidad
y el ejercicio de funciones administrativas, la
prestacién de servicios pablicos o la provisién de
obras o bienes publicos y, en lo pertinente, a los
particulares cuando cumplan funciones adminis-
trativas. ‘

Asimismo, se hacen extensivas las disposicio- -
nesde cardcter general a lasentidades territoriales,
sin perjuicio de la autonomia que les es propia.

CAPITULO SEGUNDO

Principios y finalidades
de la funcién administrativa -

Eneste capitulo se sefiala que la funcion admi-
nistrativa debe desarrollarse de conformidad con
los principios constitucionales, en particular los
atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, cele- .
ridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficien-
cia, participacion, publicidad y responsabilidad.

De igual manera se preceptia que tanto los
6rganos de control, como el Departamento Nacio-
nal de Planeacion, de acuerdo con lo sefialado en
elarticulo343 de Ia C.P.,debentenerencuentalos
citados principios al evaluar el desempefio de las
entidades y organismos administrativos.
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De otra parte el artlculo 4° del Proyecto sefiala
como finalidades de Ia funcion administrativa, la
satisfaccion de las necesidades generales de todos
los habitantes y el interés general.

.- CAPITULO TERCERO -
Moedalidades dé la accién administrativa

El articulo 209 de la Constitucion Politica
dispone que la funcidn administrativa debe desa-
rrollarse con fundamento en los principios a los
que se ha hecho referencia y mediante la descen-
tralizacion, ladelegaciony ladesconcentracion de

-funciones. En consecuencia, en el capitulo tercero
del proyecto se precisan los alcances y condicio-

nes de los conceptos de coordinacion, desconcen--

tracion y delegacién de funciones.:

Encuanto a ladelegacionde funcmnes impor-
tante mecanismo para agilizary hacer mas eficien-
te el ejercicio de funciones, el proyecto faculta de
manera genefal-a las’ autorldades administrativas
para delegar funcionés<a’siis colaboradores o a
otras autorldades con funciones aﬁnes o comple-
mentarias.’

Asimismo, y en particular, los ministros, direc-
tores de departamento administrativo, superinten-
dentes y representantes legales de todas las demas
entidades pablicas podran delegar la atencion y
decision de los asuntos a ellos confiados en em-

pleados publicos de los niveles directivo y asesor. -

También se autoriza a los representantes lega-
les de las entidades descentralizadas para delegar
las funciones a ellos asignadas de conformidad
con las condiciones que prevean sus estatutos.

El proyecto determina los requisitos para la
delegacion de funciones y establece la obligacion
para las autoridades delegantes de informarse en
- todo momento sobre el desarrollo de las delega-
ciones otorgadas; las funciones que no'se pueden
delegar; y el régimen de los actos delegatarios.

El articulo-211 de la Constitucion Politica
dispone que la ley debe sefialar las funciones que
el Presidente de la Reptiblica podr4 delegar en los
ministros, directores de departamento administra-
tivo, representantes legales de entidad descéntra-
lizada, superintendentes, gobernadores, alcaldes y
agencias del Estado.

Por lo tanto, el articulo 12 del proyecto, en
primer lugar, determina cuales de las funciones
asignadas por el articulo 189 de la C.P. al
Presidente de la Republica pueden ser delega-
das por €l.

" En segundo lugar, desarrolla el concepto de
. agencias, al definirlas como dependencias con
caractertemporal organizadas por el Presidente de
la Republica para la delegacion de la atencion y
coordinacion de programas, proyectos y planes
que requieran atencion especial o urgente.

CAPITULO CUARTO
Slstema de desarrollo administrativo

Como uno de los aspectos mas novedosos, el
Proyecto propone la creacion de este sistema €l
cual integra las politicas, estrategias, metodologias,
técnicas y mecanismos de caracter administrativo

y organizacional, con el finl de fortalecer la capa-

cidad administrativa y el desempeiio institucional
para la mejor y mas eficiente gestion publica.

El Sistema de Desarrollo Administrativo pro-
puesto se debe convertir en un componente funda-
mental para el desarrollo de las organizaciones
pUblicas, articulado al Plan Nacional de Desarro-
llo, constituiria un soporte de la mayor importan-
cia para su ejecucion exitosa.

El sistema estd fundamentado en el plan de
formacién y capacitacién de los servidores publi-
cosy en las politicas de desarrollo administrativo
que adoptard el Gobierno Nacional teniendo en
cuenta, entre otros aspectos, los diagndsticos
institucionales, la simplificacion de tramites, la
racionalizacion de las organizaciones publicas,
los programas de mejoramiento continuo, la des-
centralizacion administrativa y la participacion
ciudadana. _

" El articulo 17 del proyecto dispone que la

-supresion y simplificacion de tramites debe ser

objetivo permanente de la Administracién Publi-

-ca, como desarrollo de los principios de celeridad

y economia previstos en la Constitucion Politica.
El seguimiento de las politicas de desarrollo

administrativo, previstas como fundamento del

sistema, estard a cargo de los comités sectoriales
que cada ministro y director de departamento
administrativo conformara en el respéctivo sector
y del cual haran parte las entidades adscritas y
vinculadas. Asimismo, el Departamento Admi-
nistrativo de la Funcion Pablicaserd laentidad que
velara por la ejecucion de las politicas de adminis-
tracion™y de desarrollo administrativo y por la
divulgacionampliade laejecucion y reésultados de

tales politicas, garantizando la consulta por parte

de las personas y organizaciones interesadas.
CAPITULO QUINTO
Incentivos a la gestion publica
Este capitulo incorpora instrumentos impor-
tantes para incentivar la gestion piblica exitosa,
como el banco de éxitos, el Premio Nacional de
Alta Gerencia y los estimulos a los servidores
publicos. Con estos incentivos se pretende facili-
tar la identificacion y promocion de experiencias

\
i

innovadoras con un alto contenido pedagdgicoy -

de transferencia de tecnologia para todas las entl-
dades publicas.

CAPITULO SEXTO
Sistema de control interno.

Con la creacion del Sistema Nacional de Con-
trol Interno se busca contribuir de manera efectiva
aintegrar en forma armoénica el control interno, de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 209, -
268 y 269 de la Constitucion Politicay la Ley 87.

de 1995. La direccion de este sistema estaria a
cargo del Presidente de la Republica, ensucalidad

de supremaautoridad administrativa, seapoyaray .

sera coordinado porel Consejo Asesordel Gobier-
no Nacional en materia de Control Interno.

CAPITULO SEPTIMO
Escuela de aito gobierno
Se propone establecer el programa Escuela de

Alto Gobierno cuyo propésito es impartir induc- -

cién y capacitacion a la alta gerencia de la admi-
nistracion publica en las disciplinas propias del
arte de gobernar.

Este programa, permanente y sistematico, sera-

desarrollado por la Escuela Superior de Adminis-
tracion Publica en coordinacién con el Departa-
mento Administrativo de la Funcion Publica.

El proyecto ordena al Departamento Nacional
de Planeacion brindar apoyo para la canalizacion
de laayuda internacional en la ejecucion y gestion
de los programas a cargo de la Escuela de Alto
Gobierno.

Los ministros, directores de departamento ad-
ministrativo, superintendentes y representantes
legales-de las demas entidades de la Administra-
cién Pablica seran participantes especiales de la

Escuela de. Alto Goblerno Con el propésito de
facilitar a estos altos funcionarios el acceso a la
informacién minima requerida para asumir sus
funciones se propone que adelanten, como mini-
mo, programas de induccion antes de tomar pose-
sion del cargo o durante el primer mes de ejercicio
de sus funciones.

CAPITULO OCTAVO
Democratizacion
de lIa Administraciéon Pablica
El proyecto propone hacer mas amplio y cohe-

rente el concepto de democratizacion de la Admi-
nistracion Publica, facilitando la participacion de

las personas en el proceso de toma de decisiones y-

el ejercicio del control social sobre la gestién
publica. Asimismo, adopta instrumentos nove-
dosos que puede utilizar para que, con el concurso
de las personas, se procure fortalecer la credibili-
dad y legitimidad de la Administracion Publica..

CAPITULO NOVENO

Sistema general
de informacion administrativa

Con la creacién de este sistema se pretende
integrar la informacién sobre organizacién
institucional, recursos y desarrollo administrativo
de la-Administracion Pablica con el propdsito de
facilitar laevaluacion del desempefio institucional
yde la gestion publica. Actualmente no se concibe
la Administracion sin la existencia de sistemas
que generen, transmitan, procesen y recuperen

informacion relevante para la toma de decisiones

y el seguimiento eficiente de la gestion.
CAPITULO DECIMO

Estructura y organizacion
de la Administracion Piablica

El articulo 150 en su 7° numeral dispone que
corresponde al Congreso determinar la estructura
de la Administracion Nacional.

A su vez, y de conformidad con lo previsto en
el articulo 115 de la Constitucidn, el Gobierno en
el orden nacional estd conformado por el Presi-
dente de la Repfblica, los ministros del despacho

y los directores de departamento admmlstratlvo y .

las gobernaciones, alcaldias, dsi como las
superintendencias, los establecxmlentos ‘publicos
y las empresas industriales y comerciales del Es-
tado forman parte de la Rama Ejecutiva.

En las disposiciones que componen el Capitulo

Décimo se precisa las entidades que componen la -

Rama Ejecutiva, esto es:
-a) La Presidencia de la Republica;

b) Los ministerios y los departamentos admi-
nistrativos;

¢) Las superintendencias;
d) Los establecimientos ptblicos;
e) Las unidades administrativas especlales

f) Las empresas industriales y comerciales del

Estado, y .
g) Las entidades con administracién auténoma.

Se excluye la Vicepresidencia, teniendo en
cuenta que la Constitucion Politica en sus articu-
los 202 y ss. no cre6 una entidad. La Carta cred el
cargo de Vicepresidente aquien el Presidente de la
Republica puede confiar misiones o encargos es-
peciales y designarlo en cualquier cargo de ia
Rama Ejecutiva. '

Se incluyen las unidades administrativas espe-
ciales, cuyas caracteristicas y régimen se definen
claramente en el articulo 79. En el proyecto apro-
bado en la Camara se habia propuesto retomar la

&
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concepciondel Decreto 1050de 1968 en el sentido

de que las unidades administrativas especiales son:

dependencias de los ministerios que por sus fun-
ciones o el origen de sus recursos no deben estar
sometidas al régimen general.

Durante los treinta afios de vigencia de la
norma se han creado un sinntimero de unidades
administrativas, algunas como dependencias de
los ministerios, otras con personeria juridica,
inclusive hasta se han creado superintendencias
con esta naturaleza. Esto ha demostrado la ne-
cesidad de que existan entidades sometidasa un
régimen propio y diferente al de las distintas
categorias de entidades. Por lo tanto, se deter-
minan claramente las caracteristicas de estas
entidades, se les otorga a todas la personeria
juridica, aclarandose asi su naturaleza y el régi-
men al que estan sujetas.

Se omite, asi como en el resto del texto del
proyecto, la categoria de “agencias”. Se habia
interpretado que éstas eran otro tipo de entidad u
organismo de fa Administracion Publica. Sin em-
bargo, por estar citadas solamente en el articulo
211 de la Constitucion Politica, relativo a la dele-
gacion de funciones presidenciales, se considerd
mas pertinente desarrollarlacomo una figurade la
delegacidny evitarasi el crecimiento de entidades

“con la denominacién de agencias.

A su vez, se determina que la Administracién
Puablica estd integrada por los organismos que
conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publicoy
por otras entidades que no corresponden a estas
categoriastipicas, como es el caso de las empresas
sociales del Estado, las empresas oficiales- de
servicios publicos domiciliarios, las comisiones
de regulacion, las corporaciones auténomas y los
institutos cientificos y, en general, por las demds
entidades y organismos que de manera permanen-
te tienen a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de
servicios publicos.

Al flexibilizar y clarlﬁcar la clasificacion de
los organismos publicos, se dotard a todas las
entidades de un régimen y estructura apropiados
para el cumplimiento de sus funciones.

Se determinan responsabilidades en materia de
orientacion, coordinacion y control de las entidades.

Se prevén mecanismos de coordinacion de las
actividades de las entidades publicas y de éstas
con los particulares, mediante la formalizacion de
figuras como las de los sectores y sistemas admi-
nistrativos y las comisiones intersectoriales, entre
otros.

CAPITULO UNDECIMO
Creacion, fusion, supresion
y reestructuracion de organismos y entidades

El articulo 150-7 de la C. P. determina que
corresponde al Congreso, mediante la expedicidn
de leyes, ademas de determinar la estructura de la
administracion nacional, crear, suprimir o fusio-
nar ministerios, departamentos administrativos
superintendencias, establecimientos piiblicos y
otras entidades del orden nacional. La ley que crea
las entidades publicas, por expreso mandato del
articulo citado, debe senalar sus objetivos y es-
~ tructura organica.

Asimismo, es competencia del Congreso crear
o autorizar la constitucion de empresas industria-
les y comerciales del Estado y sociedades de
economia mixta.

A su vez, el articulo 189, en sus numerales 15
y 16 faculta al Presidente de la Republica para:

a) Suprimir o fusionar entidades u organismos
administrativos nacionales de coriformidad con la

ley, y
b) Modificar la estructura de los ministerios,

* departamentos administrativos y demas entidades

u organismos administrativos nacionales, con su-
jecion a los principios y reglas generales que
defina la ley.

Corresponde entonces a una ley de la naturale-
za como ésta, cuyo proyecto se somete a conside-
racion del honorable Senado, desarrollar estas
facultades presidenciales armonizadndolas con las
otorgadas al Congreso en esta materia.

En consecuencia el proyecto propone:

—En cuanto a la creacion y reestructuracién de
entidades:

a) El Congreso tiene la competencia exclusiva
para crear las entidades, sefialar sus objetivosy su
estructura orgamca

b) El Presidente de la Republica, permanente-
mente, puede reestructurar, esto es, modificar la
estructura organica, de todas las entidades.

— Para la supresion y fusion de entidades:

. a) El Congreso puede suprimir y fusionar las
entidades, a iniciativa del Gobierno y sin limita-
cién alguna. Mantiene esta competencia de mane-
raexclusiva paralos ministerios y los departamen-
tos administrativos, por cuanto el articulo 206 de
la C. P. dispone que el nimero, denominacion y
precedencia de estas entidades deben ser determi-
nados por la ley;

b) El Presidente de la Republica puede per-
manentemente fusionar y suprimir entidades
publicas, con excepcion de los ministerios y de-
partamentos administrativos, en los casos que
expresamente determina el Proyecto y previo
concepto de la Salade Consultay Servicio Civil
del Consejo de Estado, previendo asi la revision
_por parte de esta instancia, que con su alto grado
de especializacidn y en desarrollo del principio
de colaboraciéon armoénica de las ramas del po-
der plblico para la realizacion de los fines del
Estado, contribuira a la toma de las decisiones
de la manera mas pertinente.

Se incluye nuevamente la propuesta del Go-
bierno, relativa a la supresion y disolucion de
organismosy entidades, decisién que podré tomar
el Presidente de la Repiiblica, cuando:

~a) Los objetivos sefialados al organismo o
entidad hayan perdido su razén de ser;

b) Los objetivos y funciones a cargo de la
entidad hayan sido transferidos a otros organis-
mos nacionales o territoriales, o

c) Las evaluaciones de la gestion administrati-
va aconsejen su supresion o la transferencia de
funciones a otra entidad.

Conviene resaltar que mediante la propuesta
que incluye el articulo 53 del Proyecto, se desarro-
lla la.competencia otorgada al Presidente de la
Republica, para reestructurar en cualquier tiempo

las entidades u organismos, con sujecién a la-

observanciade los principios constitucionales que
rigen la funcién publica y la preservacion de los
objetivos que le haya asignado la ley al organismo
o entidad.

Por tiltimo, este capitulo del Proyecto determi-

‘na claramente los elementos que componen la

estructura organica de las entidades, elementos
que debe contemplar la ley que las cree.

.. CAPITULO DUODECIMO

Presidencia de la Repiblica, ministerios,
departamentos administrativos
y superintendencias

Este capitulo se ocupa de determinar con clari-
dad la organizacién y funcionamiento de la Presi-
dencia de la Republica, los ministerios, los depar-
tamentos administrativos y las superintendencias.
Se precisan sus funciones y se regulan aspectos
atinentes a la denominacion y jerarquia de sus
unidades.

CAPITULO DECIMOTERCERO
Entidades descentralizadas

Enrelacién con lasentidades descentralizadas,
en este capitulo se determinan sus caracteristicas,
y lo relativo a su direcciéon y administracion, se
precisan las funciones de sus juntas o consejos,
centrandolas en aspectos relativos.a la determina-
cion de politicas y evaluacidn de su desempefio,
evitando asi que estos 6rganos colegiados asuman
funciones de administracion, flexibilizando la
gestion y generando mecanismos de evaluaciony
control mas eficientes.

Se unifica la denominacién de los 6rganos
directivos. Para los establecimientos publicos,
existiran Jos consejos directivosy en las empresas
industriales y comerciales del Estado y sociedades
de economia mixta, las juntas directivas.

Con el proposito de agilizar y flexibilizar su
funcionamiento, se dispone que las entidades que
surjan de la asociacion entre entidades publicas
estaran sujetas a las normas del Cddigo Civil.

. En relacién con las entidades asociativas de
caracter mixtoy sin animo de lucro, se remiten los
convenios de asociacion de caracter mixto a lo.
dispuesto en el articulo 355 de la C. P., segtin ¢l
cual el Gobierno Nacional debe reglamentar los
contratos que las entidades puablicas celebren con
las entidades privadas sih animo de lucro.

CAPITULO DECIMOCUARTO
Sociedades de Economia Mixta

Respecto de las sociedades de economia mixta,
de que se ocupa este capitulo, se establece clara-
mente que a pesar de que €stas no hacen parte de
la Rama Ejecutiva, estan sujetas al régimen de las
empresas industriales y comerciales cuando los
aportes fiscales sean iguales o superlores al 90%
del capital social.

Se cambia la expresion “aportes estatales” por
aportes fiscales con el propdsito de que quede
claramente previsto que las inversiones con apor-
tes parafiscales no quedan cobijadas por las dispo-
siciones relativas a los aportes oficiales.

Asimismo se dispone que las inversiones tem-
porales de caracter financiero no afectan la natu-
raleza juridica ni el régimen de las sociedades de
economia mixta, de esta manera sélo las inversio-
nes permanentes podrian incidir en la modifica-
cién del régimen de las empresas industriales y
comerciales del Estado.

Se exceptia de la regla general de representa-
ciondelasaccionesde laNacion o de lasentidades
publicas en las sociedades de economia mixta, a
las inversiones temporales de caracter financiero
en el mercado bursitil.

- CAPITULO DECIMOQUINTO
Control Administrativo

Se determina la titularidad del control adminis-
trativo de las entidades pulblicas en cabeza del
Presidente de la Republica, como suprema autori-
dad administrativa, y de los ministros y directores
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de departamentb administrativo sobre las/entida-
desy organismos que hacen-parte del sector admi-
nistrativo a su cargo.

Se establece la figura de los convenios de
desempeifio como mecanismo efectivo de control
administrativo.

En resumen, este capltulo hace referencia al
control administrativo que se debe ejercer sobre
toda la administracion y sobre las entidades des-
- centralizadas, en particular, haciendo énfasisen el
control de gestién y resultados, visto de manera
integral y a partir de compromisos’ claros del
desempefio institucional. Para ello se proponen
figuras tales como la celebracion de convenios
para la ejecucion de planes y programas y los
convenios de desempefio.

CAPITULO DECIMOSEXTO

Ejercicio de funciones
admlmstratlvaS' por partlculares

“El"articulo 210 de 1a” Constitucién” Politica
dlspone que “los particulares pueden cumplir fun-
ciones admmlstratxvas enlascondiciones que sefiale
laley” .Enconsecuencia, eneste capitulo se determi-
nan las condiciones ‘para ‘et ejercicio de funciones
administrativas por parte de los particulares, los
requisitos y procedimientos para conferirlas.

Asimismo, se contempla el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades para los parti-
culares a quienes se confieren funciones adminis-
trativas y los mecanismos de control. .

CAPITULO DECIMOSEPTIMO
Disposiciones finales

En este dltimo capitulo se posibilita la confor-
macion de grupos internos de trabajo con el fin de
hacer mas flexible la administracion de personal y
la ejecucion de programas y proyectos necesarios
para el eficiente y eficaz cumplimiento de las
funciones asignadas a las distintas entidades y
organismos administrativos.

El capitulo establece un régimen de transicion
con el fin de evitar traumatismos y facilitar la
transicion institucional que generaré la reforma de
las normas vigentes.

Como ya se anoto, es urgente desarrollar los

preceptos constitucionales en materia de Admi-

nistracion Piblica, conservando aspectos perti-
nentes de la normatividad del 68 y actualizando
aquellos indispensables para dotar a las entidades
de un marco legal que les permita atender adecuada-
mente las demandas de la ciudadania y ofrecer una
gestion eficaz, eficiente y, sobretodo, transparente.

Por todo lo anterior, honorables Senadores,
solicito austedes: Dése el primer debate al Proyec-

to de ley niimero 051 de 1997 Camara, 170 de

1998 Senado, “por el cual se dicta el Estatuto
basico de organizacién y funcionamiento de la
Administracion Pablica” con las modificaciones
propuestas.

Ricardo Losada,
. Senador Ponente.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

"AL PROYECTO DE LEY NUMERO 051/97
CAMARA, 170/98 SENADO

por la cual se dictan la Ley General o Estatuto
Bdsico de Organizacién y Funcionamiento de la
Administracion Publica, se regula el ejercicio de
la funcion administrativay se expiden las disposi-
cionesparael cumplimiento de la atribucion a que
se refiere el articulo 189, numerales 15y 16de la
Constitucion Politica.,
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El titulo quedar asi:

por la cual se dicta el Estatuto Basico de
Organzzaczon y Funcionamiento de la Admzms-
tracion Publica.

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley regula el
ejercicio de la funcion administrativa, determina
la estructura y define los principios y reglas bési-
cas de la organizacién y funcnonamlento de la
Administracién Publica.

Queda igual.
El articulo 2° quedara as:

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley se aplicaatodos losorganismosy entidades de
la Rama Ejecutiva del Poder Publico y de la
Administracion Pablica y alo servidores publicos
que:pormandato constitucional o legaltenganasu
cargo la titularidad y el ejercicio de. funciones
administrativas, prestacion de servicios publicos
0 provision de obras y bienes publicos y, en lo
pertinente, a los particulares cuando cumplan fun-
ciones administrativas. ATIE

Paragrafo. Las reglas relativas a los principios
propio de la funcion administrativa, sobre delega-
cion y desconcentracion, caracteristicas y régi-
men de las entidades descentralizadas, racionali-
zacién administrativa, desarrollo administrativo,

participacion y control interno de la Administra--

cion Publico se aplicaran, en lo pertinente, a las
entidades territoriales, sin perjuicio de la autono-
mia que les es propia de acuerdo conla Constltu-
cion Politica.

El capitulo segundo quedara asi:
CAPITULO SEGUNDO

Principios y finalidades
de la funcién administrativa

El articulo 3° quedar4 asi:
Articulo 3°. Principios de la funcion adminis-

“trativa. La funcién-administrativa se desarrollara

conforme con los.principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacion, publicidad y
responsabilidad. Los principios anteriores se apli-
caran igualmente, en la prestacion de servicios
publicos, en cuanto fueren compatibles con su
naturaleza y régimen.

Paragrafo Los principios de la funcnon admi-

nistracion deberan ser tenidos en cuenta por los
6rganos de control y el Departamento Nacional de

"Planeacién, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 343 de la Constitucion Politica, al

evaluar el desempefio de las entidades y orga-
nismos administrativos'y al juzgar la legalidad
de la conducta de los servidores publicos en el
cumplimiento de sus deberes constitucionales,
legales o reglamentarios.

El articulo 4° quedara asi™ |

Articulo4°. Finalidades de la funcion admznts—
trativa. La funcion administrativa del Estado bus-
ca la satisfaccion de las necesidades generales de
todos los habitantes, de conformidad con los prin-
cipios, finalidades y cometidos en la Constitucion
Politica.

Los organismos entidades y personas encarga-
das, de manera permanente o transitoria, del ejer-
cicio de funciones administrativas deben ejercer-
las consultando el interés general.

CAPITULO TERCERO
Modalldades de la accion admmlstratlva
El articulo 5° quedara asi:

Articulo 5°. Competencia administrativa. Los
organismos y entidades administrativos deberan
ejercer con exclusividad las potestades y atribu-
ciones inherentes, de manera directa e inmediata,
respecto de los asuntos que les hayan sido asigna-
dos expresamente por la ley, la ordenanza, el
acuerdo o el reglamento ejecutivo.

Se entiende que los principios de la funcion
administrativa y los principios de coordinacidn,
concurrencia y subsidiariedad consagrados por €l
articulo 288 de la Constitucion Politica deben ser
observados en el sefialamiento de las competen-
cias propias de los organismos y entidades de la

‘Rama Ejecutiva y en el ejercicio de las funciones

de los-servidores publicos.

Articulo '6°. Principio de coordinacion. En
virtud del principio de coordinacion, las autorida-
des administrativas deben garantizar la armonia

- en el ejercicio de sus respectivas funciones con el

fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a
las demas entidades para facilita el ejercicio de sus
funcionesy se abstendran de impedir o estorbar su

: cumpllmlento por los érganos, dependencias, or-

ganismos y entidades titulares.
Queda igual. _

. Articulo 7°. Desconcentracién administrativa.
La desconcentracion es la radicacion de compe-
tencias y funciones en dependencias ubicadas
fuera de la sede principal del organismo o enti-
dad administrativa, sin perjuicio de las potesta- -
des y deberes de orientacion e instruccién que -
corresponde ejercer a los jefes superiores de la
Administracion.

Paragrafo Enelacto correspondlente se deter-
minaran los medios necesarios para su adecuado
cumplimiento.

Los actos cumplidos por las autoridades en
virtud de desconcentracion administrativa sélo
seran susceptibles del recurso de reposicion en los
términos establecidos en las normas pertinentes.

- Queda igual.
El articulo 8° quedar4 asi:

‘Articulo 8°. Delegacion. Las autoridades ad-
ministrativas, en virtud de lo dispuesto en la Cons-

" titucion Politica y de conformidad con la presente

ley, podrandelegar funcionesaaquellas, mediante
acto de delegacion, transferir el ejercicio de fun-
ciones a sus colaboradores o a otras autoridades,
con funciones afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en
leyes organicas, en todo caso, los ministros, direc-
tores de departamento administrativo, superin-
tendentes, representantes legales de organismosy
entidades que posean una estructura independien-
te y autonomia administrativa podran delegar la
atencién y decision de los asuntos a ellos confia-
dospor la ley y los actos orgdnicos respectivos, en
los empleados publicos de los niveles directivo y
asesor vinculados al organismo correspondiente,

‘con el propdsito de dar desarrollo a los principios

de la funcién administrativa enunciados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica y en la
presente ley.

Paragrafo. Los. representantes legales de las
entidades descentralizadas podran delegar funcio-
nes a ellas asignadas, de conformidad con los
criterios establecidos en la presente ley, con los
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requisitos y en las condiciones que prevean los
estatutos respectivos.

El articulo 9° quedara asi:

Articulo 9°. Requisitos de la delegaczon Enel
acto de delegacion, que siempre sera escrito, se
determinara la autoridad o entidad en la cual
recaerda la delegacion y las funciones o asuntos
especificos cuya atencion y decision se transfieren.

El Presidente de la Republica, los ministros, los
directores de departamento administrativo y los
representantes descentralizadas deberan informar-
se en todo momento sobre el desarrollo de las
delegaciones que hayan otorgado e impartir orien-
taciones generales sobre el ejercicio de las funcio-
nes delegadas. - '

El articulo 10 quedar4 asi:

Articulo 10. Funciones que no se pueden dele-
gar. Sin perjuicio de lo que sobre el particular

establezcan otras disposiciones, no podran

trasferirse mediante delegacion.

a) La expedicion de reglamentos de caracter -
general, salvo en los casos expresamente autori-

zados por la ley;

b) Las funciones, atribuciones y potestades
recibidas en virtud de delegacion;

¢) Las funciones que por su naturaleza o por
mandato constitucional o legal no son susceptlbles
de delegacion.

Articulo 11. Régimen de los actos del
delegatario. Los actos expedidos por las autorida-
des delegatarias estaran sometidos a los mismos
requisitos establecidos para su expedicién por la
autoridad o entidad delegante y seran susceptibles
de los recursos procedentes contra los actos de
ellas. ~

La delegacion exime de responsabilidad al
delegante, la cual correspondera exclusivamente
al delegatario, sin perjuicio de que en virtud de
lo dispuesto en el articulo 211 de la Constitu-
cion Politica, la autoridad delegante pueda en
cualquier tiempo reasumir la competencia y
revisar los actos expedidos por el delegatario,
con sujecion a las disposiciones del Cddigo
Contencioso Administrativo.

Queda igual. . \
El articulo 12 quedara asi: :

Articulo 12. Delegacion del ejercicio de fun-
ciones presidenciales. Sin perjuicio de lo previsto
en la Ley 142 de 1994 y en otras disposiciones
especiales, el Presidente de la Repiblica podra
delegar en los ministros, directores de departa-
mento administrativo, representantes legales de
entidades descentralizadas, superintendentes, go-
bernadores, alcaldes y agencias del Estado el
ejercicio de las funciones a que se refieren los
numerales 13, 14, 19, 20, 21, 22, 23,24, 26,27 y
28 del articulo 189 de la Constitucion Politica.

Las agencias a que se refiere el articulo 211 de
la Constitucion Politica son dependencias con
caracter temporal, organizadas por el Presidente
de la Republica para delegarles la atencion y
coordinacién de planes, programas o proyectos
que requieran atencion especial o urgente. Las
agencias podran funcionar en cualquier lugar del
. territorio nacional, de acuerdo con el programa o
plan asignado y a ellas se delegaran las funciones
necesarias parael logro de sus propdsitos, incluida
la delegacion del gasto.

Paragrafo. Los gobernadores y alcaldes podran

~ organizar agencias con caracteristicas similares a
las contempladas en el presente articulo, para

delegarles las funciones que determine la Asamblea
Departamental o el Concejo Distrital o Municipal.

El articulo 13 quedari asi:

Articulo 13. Delegacion entre entidades pi-
blicas. La delegacion de las funciones de los
organismos y entidades administrativos del orden
nacional efectuada en favor de entidades descen-
tralizadas o entidades territoriales debera
acompaiiarse de la celebracion de convenios en
los que se fijen los derechos y obligaciones de las
entidades delegante y delegataria. Asi mismo, en
el correspondiente convenio podra determinarse
el funcionario de laentidad delegataria que tendra
a su cargo el ejercicio de las funciones delegadas.

Estos convenios estaran sujetos (inicamente a

los requisitos que la ley exige para los convenios
o contratos entre entidades publlcas o interadmi-
nistrativos.

Paragrafo. Cuando la delegacion de funciones
o ‘servicios por parte de una entidad nacional
recaiga en entidades territoriales, ella procedera
sin requisitos adicionales, si tales funciones o

“ servicios son complementarios a las competencias

ya atribuidas a las mismas en las disposiciones
legales. Si por el contrario, se trata de asumir
funciones y servicios que no sean de su competen-
cia, deberan preverse los recursos que fueren
necesarios parael ejercicio de la funcién delegada.

‘ CAPITULO CUARTO
Sistema de Desarrollo Administrativo
El articulo 14 quedara asi:

Articulo 14. Definiciondel sistema. El Sistema
de Desarrollo Administrativo es un conjunto de
politicas, estrategias, metodologias, técnicas y
mecanismos de cardcter administrativo y
organizacional para la gestion y manejo de los
recursos humanos, técnicos, materiales, fisicos y
financieros de las entidades de la Administracién
Publica, orientado a fortalecer la capacidad admi-
nistrativa y el desempefio institucional, de confor-
midad con la reglamentacion que al efecto explda
el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Las normas del presente capitulo
seran aplicables, en lo pertinente, a las entidades
auténomas y territoriales’y a las sujetas a regime-
nes especiales en virtud de mandato constitucional.

El articulo 15 quedara asf:.

Articulo 15. Fundamentos del sistema de desa-
rrollo administrativo. El Sistema de Desarrollo
Administrativo, estd fundamentado:

1. Enlas politicas de desarrollo administrativo
formuladas por el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, adoptadas por el Gobierno
Nacional y articuladas con los organismos y enti-
dades de la Administracién Publica.

2.Enel Plan Nacional de Formaciény Capaci-
tacion formulado por el Departamento Adminis-
trativo de la Funcion Pablica en coordinacién con
la Escuela Superior de Administracién Piblica,
Esap.

El articulo 16 quedara asi:

Articulo 16. Politicas de desarrollo adminis-
trativo. Las politicas de desarrollo administrativo
formuladas por el Departamento Administrativo
de laFuncion Pablica y adoptadas por el Gobierno
Nacional tendran en cuenta, entre otros, los si-
guientes aspectos:

a) Diagnosticos institucionales;
b) Racionalizacion de tramites, métodos y pro-
cedimientos de trabajo;

c) Ajustes a la organizacion interna de las
entidades, relacionadas con la distribucién de com-
petencias de las dependencias o con la supresion,
fusion o creacion de unidades administrativas
fundamentadas en la simplificacion de los proce-

“dimientos identificados y en la racionalizacion del

trabajo;

d) Programas de mejoramiento continuo de las
entidades en las areas de gestion, en-particular en
las de recursos humanos, financieros, materiales,
fisicos y tecnolégicos, asi como el desempefio de
las funciones de planeaci6n, organizacion, direc-
cion y control;

_€) Adaptacion de nuevos enfoques para mejo-
rar la calidad de los bienes y servicios prestados,
metodologias para medir la productividad del tra-
bajo e indicadores de eficiencia y eficacia;

f) Estrategias orientadas a garantizar el carac-
ter operativo de la descentralizacién administrati-
va, la participacion cnudadana y la coordmacnon
con el nivel territorial; - B

) Identificacion de actividades obsoletas y de
funciones que estén en colisién con otros organis-
mos y entidades, que hubieren sido asignadas al
nivel territorial, o que no correspondan al objeto
legalmente establecido de las entidades;

h) Estrategias orientadas a fortalecer los siste-
mas de informacion propios de la gestion publica
para la toma de decisiones;

i) Evaluacion del clima organizacional, de la
calidad del proceso de toma de decisiones y de los
estimulos e incentivos a los funcionarios o grupos
de trabajo;

j) Identificacion de los apoyos administrativos
orientados a mejorar la atencion a los usuariosy a
la resolucién efectiva y oportuna de sus quejas y
reclamos;

k) Disefio de mecanismos, procedimientos y
soportes administrativos orientados a fortalecer la
partlclpacmn ciudadana en general y de la pobla-
cidn usuaria en el proceso de toma de decisiones,

en la fiscalizacion y el optl'no funcionamiento de

los servicios.

Paragrafo. Los organismos y entidades de la.
Administracion Pablica prestaran su concurso
al Departamento Administrativo de la Funcién
Publica en la formulacion de las politicas de
desarrollo administrativo y en su debida aplica-
cion, de conformidad con las metodologias que
éste establezca

El articulo 17 quedara asi:

Articulo 17. Supresiony simplificacion de tra-
mites. La supresion y simplificacion de tramites
serd objetivo permanente de la Administracién
Publica en desarrollo de los principios de celeri-
dad y economia previstos en la Constitucion Poli-
tica y en la presente ley..

. ElDepartamento Administrativo de la Funcion
Publica orientard la politica de simplificacion de
tramites. Para tal efecto, contara con el apoyo de
los comités sectoriales para el desarrollo adminis-
trativo y.con la cooperacion del sector privado.

Seré prioridad de todos los planes de desarrollo
administrativo de que trata la presente ley diag-
nosticar y proponer la simplificacion de procedi-
mientos, la supresion de tramites innecesarios y la
observancia del principio de buena fe en las rela-

.ciones entre la* Administracion Publica y los

ciudadanos o usuarios.

Las autoridades de la Administracion Publica
que participen en el trdmite y ejecucion de progra-
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mas de apoyo y cooperacion internacional; procu-

raran prioritariamente la inclusién de un compo-.

nente de simplificacion de procedlmlentos y su-
presion de tramites. .

- El articulo 18 quedara asi:
Articulo 18. Comités sectoriales de desarrollo

administrativo. Los ministros y directores de de-

partamento administrativo conformaran el Comi-

té Sectorial de Desarrollo Administrativo, encar-

gado de hacer seguimiento por lo menos una vez
cadatres (3) mesesalaejecucion de las politica de
desarrollo administrativo.

El Comité Sectorial de Desarrollo Administra-
tivo estara presidido por el Ministro o Director del
Departamento Administrativo del sector respecti-
vo, quien podra delegar esta.funcién en el
- Viceministro o el Subdirector. Del comité haran
parte de los directores gerentes o presidentes de
los organismos y entidades adscritos o vinculados.

- Corresponde al Depar,tamento Administrativo
de la Funcion Publica velar por la ejecucion de las
politicasde: admlmstramon publicayde desarrollo
administrativo. -

" El articulo 19 quedars asi:

Articulo 19. Sistema de Desarrollo Adminis-
trativo Territorial. Sin perjuicio de la autonomia
-de que gozan las entidades territoriales, las' asam-
" bleas departamentales, los concejos distritales y
municipales dispondran la conformacion de los
comités de desarrollo administrativo, seglin su
grado de complejidad administrativa.

Igualmente regularan en forma andloga a lo
dispuesto para nivel nacional, los fundamentos del
Sistema de Desarrollo Administrativo.

El articulo 20 quedara asf:

Articulo 20. Desarrollo administrativo de los
organismos y entidades de la Administracion Pu-
blica. Los organismos y entidades de la Adminis-
tracion Pablica disefiaran su politica de desarrollo
administrativo. El Ministerio o Departamento
Administrativo correspondiente coordinara y ar-
ticulara esas politicas a las del respectivo sector.

El Comité Sectorial de Desarrollo Administra-
tivo hara el seguimiento de la ejecucion de-las
politicas de desarrollo administrativo.

El articulo 21 quedara asi:

Articulo 21. Divulgacion. Corresponde  al
Departamento Administrativo de la Funcién Pa-

blica elaborar el informe anual de ejecucién y.

resultados de las politicas de desarrollo adminis-
trativo de los organismos y entidades de la Admi-
nistracion Publica que forman parte del Sistema
para lo cual solicitard a los ministros y directores
de departamento administrativo los informes que
considere pertinentes. Igualmente establecera los

medios idoneos para garantizar la consulta de-

dichos resultados por parte de las personas'y
organizaciones interesadas y la divulgacién am-
plia de’los mismos, sin perjuicio de los mecanis-
mos sectoriales de divulgacion que se establezcan
con el objeto de atender los requerimientos de la
sociedad civil. :
El articulo 22 quedara asi:
Articulo 22. Convenios-de desempeiio. Los
- convenios de desempefio de que trata la presente
ley, que se pacten entre los ministerios y departa-
mentos administrativos y los organismos y en-

tidades adscritas o vinculadas, al igual que los -

términos de su ejecucion, deberan ser enviados al
Departamento Administrativo de la Funcion
Puablica una vez se suscriban.

CAPITULO.QUINTO
Incentivos a la gestién piiblica
- El articulo 23 quedara asi:
Articulo23. Banco de Exitos. El Departamento

. Administrativo de la Funci6n Piablica organizara

el Banco de Exitos de la Administracion Piblica.
En él de conformidad con la reglamentacion que
para el efecto expida el Gobierno Nacional, se
registraran, documentaran y divulgaran las expe-
riencias exitosas de desarrollo de la Administra-
cidny se promovera y coordinara la cooperacién

entre las entidades exitosas y las demas que pue-

dan aprovechar tales experiencias.

ElDepartamento Administrativo de laFuncién
Publica efectuara la seleccion y exclusion respec-
tivas y recomendaré lo pertinente al Presidente de
la Republica.

Articulo 24. Premio Nacional de Alta Geren-
cia. Autorizase al Gobierno Nacional para que
otorgue anualmente el Premio Nacional de Alta
Gerencia al a entidad u organismo de la Adminis-
traciéon Puablica, que por su buen desempefio
institucional merezca ser distinguida e inscrita en
el Banco de Exitos de la Administracion Pablica.
Dicha entidad gozara de especial atencion para el
apoyo a sus programas de desarrollo administrativo.

- Queda igual.

Articulo nuevo. Articulo 25. Estzmulos a los
Servidores Publicos. El Gobierno Nacional otor-
gara anualmente estimulos a los servidores publi-
cos que se dlstmgan por su eficiencia creatividad

"y mérito en el ejercicio de sus funciones, de

conformidad con la reglamentacion que al efecto

expida, a recomendacion del Departamento Ad- -

ministrativo de la Funcién Publica y sin perjuicio

- de los estimulos previstos en otras disposiciones.

CAPITULO SEXTO
Sistema Nacional de Control Interno

El articulo 26 quedara asi:

Articulo 26. Creacion. Créase el Sistema Na-
cional de Control Interno, conformado por el
conjunto de instituciones, instancias de participa-
cion, politicas normas, procedimientos, recursos,
planes programas, proyectos, metodologias, sis-
temas de informacion, y tecnologia aplicable, ins-
pirado en los principios constitucionales de la
funcién administrativa cuyo sustento fundamen-
tal es el servidor piblico.

El Articulo 27 quedari asi:

Articulo 27. Objeto. El Sistema Nacional de
Control Interno tiene por objeto integrar en forma
armonica, dinamica, efectiva, flexible y suficien-
te, el funcionamiento del control interno de las
instituciones publicas, para que, mediante la apli-
cacionde instrumentos idoneos de gerencia, forta-
lezcan el cumplimiento cabal y oportuno de las
funciones del Estado.

_ El articulo 28 quedara asi:

Articulo 28. Direcciéri y coordmaczon El Sis-
tema Nacional de Control Interno, de conformi-
dad con la reglamentacion que al efecto expida el
Gobierno Nacional, sera dirigido por el Presidente
de laRepiblica como maxima autoridad adminis-
trativay serd apoyadoy coordinado porel Consejo
Asesor del Gobierno Nacional en materia de con-
trol'interno de las entidades del orden nacional, el
cual sera presidido por el Director del Departa-
mento Administrativo de la Funcién Pablica o su
delegado. _

Paragrafo 1°. Las normas del presente Capi-
tulo seran aplicables, en lo pertinente, a las
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entidades autdnomas y-territoriales o sujetas a
regimenes especiales en virtud de ‘mandato
constitucional.

" Paragrafo 2°. Las unidades u oficinas que ejer-
cen las funciones de control disciplinario interno
de quetratael articulo 48 de laLey 200 de 1995 no
hacen parte del Sistema de Control Interno.

. CAPITULO SEPTIMO
"Escuela de Alto Gobierno
El articulo 29 quedar4 asi:

Articulo 29. Escuela de Alto Gobierno.
Establécese como un programa permanente y sis-
tematico, la Escuela de Alto Gobierno, cuyo obje-
to es impartir la induccién y prestar apoyo a la alta
gerencia de la Administracion Pablica en el orden
nacional.

La Escuela de Alto Gobierno, mediante la
utilizacion de tecnologias de punta, contribuiré a
garantizar la unidad de propdsitos de la Adminis-
tracion, el desarrollo de la alta gerencia publica y
el intercambio de experiencias eri materia admi-

nistrativa.

El programa Escuela de Alto Gobierno sera
desarrollado por la Escuela Superior de Adminis-
tracion Publica en coordinacion con el Departa-
mento Administrativo de la Funcién Pablica, con-
forme a lareglamentacion que adopte el Goblemo
Nacional.

Paragrafo. El Departamento Nacional de
Planeacion, a través del organismo encargado de
la gestion de la cooperacion internacional, brinda-
ra apoyo para la canalizacion de la ayuda interna-
cional en la gestion y ejecucion de los programas
a cargo de la Escuela de Alto Gobierno.

El articulo 30 quedara asi:

Articulo 30. Participantes especiales. 1.os mi-
nistros, directores de departamento administrati-
vo, superintendentes, representantes legales de los.
organismos y entidades de la Administracion P(-
blica deberan participar, como minimo, en los
programas de induccién de la Escuela de Alto
Gobierno, preferentemente antes.de tomar pose-
sion del cargo o durante el primer mes de C_]CI‘ClClO :
de sus funciones.

_El capitulo octavo quedara asi:
CAPITULO OCTAVO

. Democratizacion y control socnal
de la Administracion Publica
~ Ei articulo 31 quedar3 asi:

Articulo 31. Democratizacion de la Admzms-
tracion Publica. Todas las entidades y organismos
de la Administracion Pablica tienen la obligacién
de desarrollar su gestién acorde con los principios
de democracia participativa y democratizacion de
la gestion publica. Para ello podran realizar todas
las acciones necesarias para involucrar a los ciu- .
dadanosyy organizaciones de lasociedad civilenla
formulacion, ejecuéic’m, controly evaluaciéndela
gestion publica.'

Entre otras podran realizar las sngu1entes
acciones:

a) Convocar audi_encias publicas;

" b) Incorporar a sus planes de desarrollo y de
gestion las politicas y programas encaminados a
fortalecer la participacion ciudadana;

¢) Difundir y promover los mecanismos de .
participacion y los derechos de los ciudadanos;

d) Incentivar la formacidn de asociaciones y
mecanismos asociacion de intereses para repre-
sentar a los usuarios y ciudadanos;
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e) Apoyar los mecanismos de control social
que se constituyan. '

Paragrafo. Cuando el Presidente de la Republi-
ca, los ministros, directores de departamento ad-
ministrativo, presidentes o gerentes de las entida-
des descentralizadas, gobernadores, alcaldes, de-
ban designar representantes de las organizaciones
civiles en los comités, juntas, comisiones, conse-
jos directivos o consultivos de entidades en los
distintos niveles de la administracion publica,
designaran al que resulte propuesto o elegido por
dichas organizaciones.

El articulo 32 quedara4 asi:

- Articulo 32. Audiencias publicas. Cuando la
~administracion lo considere conveniente y oportu-
no, se podran convocar audiencias ptblicas en las
cuales se discutiran aspectos relacionados con la
formulacion, ejecucion o evaluacidnde politicasy
programas a cargo de la entidad, y en especial
cuando esté de por medio la afectacion de dere-
chos o intereses colectivos.

Las comunidades y las organizaciones podran
solicitar la realizacién de audiencias publicas, sin
que la solicitud o las conclusiones de las audien-
ciastengan caracter vinculante para la administra-
cion. Entodo caso, se explicara a dichas organiza-

“ciones las razones de la decision adoptada.

En el acto de convocatoria a la audiencia, la
institucién respectiva definira la metodologia que
sera utilizada.

El articulo 33 quedara asf:

Articulo 33. Ejercicio del control social de la
administracion. Cuando los ciudadanos decidan
constituir mecanismos de control social de la
administracién, en particular mediante lacreacién
de veedurias ciudadanas, la administracion estara
obligada a brindar todo el apoyo requerido para el
ejercicio de dicho control.

El articulo 34 quedard asi:

Articulo 34. Ejercicio de la veeduria ciudada-
.na. Para garantizar el ejercicio de las veedurias
ciudadanas, las entidades y organismos de la ad-
ministracion publica deberan tener en cuenta los
siguientes aspectos:

a) Eficaciade la accion de las veedurtas Cada
-entidad u organismo objeto de vigilancia porparte
de las veedurias debera llevar un registro sistema-
tico de sus observaciones y evaluar en forma
oportuna y diligente los correctivos que surjan de
sus recomendaciones, con el fin de hacer eficaz la
accion de las mismas. Lo anterior sin perjuicio de
las consecuencias de orden disciplinario, penal y
de cualquier naturaleza que se deriven del ejerci-
cio de la vigilancia. Las distintas autoridades de
control y de caracter judicial prestarin todo su
apoyo al conocimiento y resolucion en su respec-
tivo ramo de los hechos que les sean presentados
por dichas veedurias;

b) Acceso a la informacion. Las entidades u
organismos y los responsables de los programas o
proyectos que sean objeto de veeduria deberan
facilitar y permitir a los veedores el acceso.a la

informacion para lavigilancia de todos los asuntos -

que se les encomienda en la presente ley y que no
constituyan materia de reserva judicial o legal. El
funcionario que obstaculice el acceso a la infor-
macion por parte del veedor incurrird en causal de
mala conducta;

¢) Formacion de veedores para el control y
fiscalizacion de la gestion piblica. El Departa-
mento Administrativo de la Funcién Publica, con
elapoyode la Escuela Superior de Administracion

Piblica, disefiard y promovera un Plan Nacional
de Formacion de Veedores en las dreas, objeto de
intervencion. Enlaejecucion de dicho plan contri-

buiran, hasta el monto de sus disponibilidades-

presupuestales los organismos objeto de v1g11an-
cia por parte de las veedurias, sin perjuicio de los

recursos que al efecto destine el Ministerio del -

Interior a través del Fondo para el Desarrollo
Comunal.

CAPITULO NOVENO

Sistema General de Informacion
Administrativa del Sector Publico

El articulo 35 quedara asi:

Articulo 35. Sistema General de Informaczon
Administrativa. Créase el Sistema General de
Informacion Administrativa del Sector Publico,
integrado, entre otros, por los subsistemas de
organizacion institucional, de gestion de recursos
humanos, materiales y flSlCOS y el desarrollo
administrativo. El disefio, direccion e lmplemen-
tacion del Sistema sera responsabllldad del Depar-
tamento Administrativo de la Funcién Publica en
coordinacion con los organismos competentes en
sistemas de, informacion.

El articulo 36 quedara asi:

Articulo 36. Sistema de informacion de las
entidadesy organismos. Los sistemas de informa-
cion de los organismos y entidades de la Adminis-

tracion Piblica servirdan de soporte al cumpli-

miento de su mision, objetivos y funciones, daran
cuenta del desempefio institucional y facilitaran la
evaluacion de la gestion publica a su interior asi
como a la ciudadania en general.

Corresponde a los comités de desarrollo admi-
nistrativo de que trata la presente ley hacer evalua-
ciones periodicas del estado de los sistemas de
informacio6n en cada sector administrativo'y pro-
pender por su simplificacion en los términos pre-
vistos en las disposiciones legales.

‘En la politica de desarrollo administrativo de-
beré darse prioridad al disefio, implementacion,
seguimientoy evaluacion de los sistemas de infor-
macion y a la elaboracién de los indicadores de
administracion piblica que sirvan de soporte alos
mismos.

CAPITULO DECIMO

Estructura y organizacion
dela Admlmstracmn Publica

El articulo 37 quedara asi:

Articulo 37. Integracion de la Rama Ejecutiva
del Poder Publico. La Rama Ejecutiva del Poder

-Publicoen lonacional se integra con los siguientes

organismos y entidades:

a) La Presidencia de la Republica;

b) Los ministerios y los departamentos admi-
nistrativos;

~ ¢) Las superintendencias;

d) Los establecimientos publicos;

e) Las empresas industriales y comerciales del
Estado; _

f) Las unidades administrativas especiales, y

g) Las entidades con administracion auténoma.

Pafzigrafo 1°. Lasempresas sociales del Estado,
las empresas oficiales de servicios publicos domi-
ciliarios, las comisiones de regulacion, las corpo-
raciones auténomasregionales, los institutos cien-
tificos y tecnolégicos y los demds orgahismos y
entidades administrativas nacionales que cree,

organice o autorice la ley y que no correspondan a
alguna de las categorias de que trata el inciso

anterior; hacen parte de’la Rama Ejecutwa en los
términos que sefialen sus‘actos de creacién.

Paragrafo 2°. Las sociedades de economia mix-
ta no pertenecen a la Rama Ejecutiva, sin embar-
go, aquellas en las que el Estado posea el noventa
por ciento (90%) o mas de su capital social se
someteran al régimen previsto para las empresas
industriales y comerciales del-Estado.

Paragrafo 3°. Como organismos consultivos o
coordinadores, para toda la administracién o parte
de ella, funcionaran con caricter permanente o

~ temporal y con representantes de varias entidades

estatales y, si fuere el caso, del sector privado, los
que la ley o el Gobierno determinen. En el acto-de
constitucion se indicara el Ministerio o Departa-
mento administrativo al cual quedaran adscritos
tales organismos.

- El articulo 38 quedar4 asi: ,

~ Articulo 38. Integracion de la.administracion
publica. La Administracion Publlca se.integra por
los organismos que conforman laRama E_jecutlva
del Poder Publico y por ‘todos los demas organis-
mos y entidades de naturaleza publlca que de
manera permanente tlenen a su cargo el ejerci-
cio de las actividades y funciones administrati-
vas o la prestacion de servicios puablicos del
Estado colombiano.

La Presidencia de la Repﬁblica, los ministe-
rios y los departamentos administrativos, en lo
nacional, son los organismos principales de la
administracion.

Asimismo, los ministerios, los departamentos
administrativos y las superintendencias constitu-
yenel Sector Central de la Administracion Piblica
Nacional. Los organjsmos y entidades adscritos o
vinculados a un Ministerio o un Departamento
Administrativo que gocen de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio o
capital independiente conforman el sector Des-
centralizado de la Administracién Pablica Nacio-
nal y cumplen sus funciones en los términos que
sefiale la ley.

Las gobernaciones, las alcaldias, las secreta-
rias de despacho y los departamentos administra-
tivos son los organismos principales de la admi-
nistracion en el correspondiente nivel territorial.
Los demas les estan adscritos o vinculados, cum-
plen sus funciones bajo su orientacién, coordina-
cidén y control en los términos que sefialen la ley,
las ordenanzas o los acuerdos, segiin el caso.

-Las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales son corporaciones admi-
nistrativas de eleccion popular que cumplen las
funciones que le sefialan la Constitucion Politicay

laley.

El articulo 39, quedara asi:

Articulo 39. Entidades y organismos estatales
sujetos a régimen especial. El Banco de la Repu-
blica, los entes universitarios autbnomos, las cor-
poraciones auténomas regionales, la Comision
Nacional de Television y los demés organismos y
entidades con régimen especial otorgado por la
Constitucion Politica se sujetan a las disposicio-
nes que para ellos establezcan las respectlvas

~ leyes.

El articulo 40 quedara asi:

Atrticulo 40. Orientacion y control. La orienta-
cidn, control y evaluacion general de las activida-
des de los organismos y entidades administrativas
corresponde al Presidente de la Reptiblica y en su
respectivo nivel, a los ministros, los directores de
departamento administrativo, los superintenden-
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tes, los gobernadores, los alcaldes ylosr represen—
tantes legales de las entidades descentralizadas y,
sociedades de economia mixta de cualquier nivel
administrativo.

En el orden nacional, los ministros y directores:
de departamento administrativo orientany coordi-
nan el cumplimiento de las funciones a cargo de
- lassuperintendencias, las entidades descentraliza-
.das y las sociedades de economia mixta que les

estén adscritas o vinculadas o integren el Sector
Administrativo correspondiente. - -

El articulo 41 quedara asi:

Articulo 41. Sectores administrativos. El Sec-
tor Administrativo esta integrado por el Ministe-
rio o el Departamento Administrativo, las
superintendencias y demas entidades que la ley o
el Gobierno Nacional definan como adscntas 0
vinculadas a aquéllos. ) -

El articulo 42 quedara asi: - »

- Articulo 42. Sistemas: Administrativos. El Go-
bierno Nacional podra organizar sistemas admi-
nistrativos nacionales con el fin de coordinar las
actividades estatales y de-los particulares. Para tal
“efecto prevera los 6rganos o entidades a los cuales
corresponde desarrollar las actividades de direc-
cién, programacion, ejecucion y evaluacion.

El articulo 43 quedara asi:

Articulo43. Orientacion y coordznaczonsecto-
rial. La orientacion del ejercicio.de las funciones
- acargo de 10s organismos y entidades que confor-
man un sector administrativo estd a cargo del
Ministro o Director del Departamento Adminis-
trativo a cuyo despacho se encuentran adscritos o
vinculados, sin perjuicio de las potestades de
decision, que de acuerdo con la ley y los actos de
" creacion o de reestructuracion, le correspondan.

El articulo 44 quedéré asi:

Articulo 44. Comisiones intersectoriales. El
Gobierno Nacional podra crear comisiones
intersectoriales para la coordinaciény orientacion
superior de la ejecucion de ciertas funciones y
servicios publicos, cuando por mandato legal o en
razén de sus caracteristicas, estén a cargo de dos o
mas ministerios, departamentos administrativo o
entidades descentralizadas, sin perjuicio de las
competencias especificas de cada uno de ellos.-

~ El gobierno podra establecer la sujecion de las

medidas y actos concretos de los organismos y .

entidades competentesa la prev1a adopciénde los
programas y proyectos de accion por parte. de la

Comision Intersectorial y delegarle algunas de las

funciones que le corresponden.

Las comisiones intersectoriales estaran inte-
gradas por los ministros, directores de departa-
mento administrativo, superintendentes y repre-
sentantes legales de los organismos y entidades
que tengan a su cargo las funciones y actividades
en referencia.

Articulo 45 quedard asi:

.Articulo 45. Participacion de las entidades
descentralizadas en la politica gubernamental.
Los organismos y entidades descentralizados par-
 ticiparan en la formulacion de la politica, en la
elaboracion de los programas sectoriales y en la

ejecucionde los mismos, bajo la orientacionde los .

ministerios y departamentos administrativos res-
pectivos.
El articulo 46, quedar4 asi:

Articulo 46. Consejo de Ministros. El consejo
de Ministros estara conformado por todos los

.Ministros convocados por el Presidente de la Re-

pliblica. Mediante convocatoria expresa podran
concurrir también los directores de departamento
administrativo, asi como los demas funcionarios o
particulares que considere pertinente el Presidente
de la Republica.

“Sinperjuicio de las funciones que le otorgan la
Constitucién Politica o la ley, corresponde al
Presidente de la Reptblica fijar las funciones
especiales del Consejo y lasreglas necesarias para
su funcionamiento.

*_El articulo 47 .quedara asi:

Articulo 47. Comisiones de regulacion. Las
comisiones que cree la ley para laregulacion de los
servicios publicos domiciliarios mediante asigna-
cion de la propia ley o en virtud de delegacion por
parte del Presidente de la Republica, para promo-
ver y garantizar la competencia entre quienes los
presten, -se sujetaran en cuanto a su estructura,
organizacién y funcionamiento a lo dispuesto en
los correspondientes actos de creacion.

El capitulo undécimo, quedara asi:
CAPITULO UNDECIMO

Creaclon, fusion, supresion y restauracion
de organismos y entndades -

El articulo 48 quedara asi:
Articulo 48. Cieacion de orgamsmos y entida-

des administrativas. Corresponde a la ley, por-

iniciativa del gobierno, la creacion de los Ministe-
rios, departamentos. administrativos, superinten-
dencias, establecimientos publicos y los demés orga-
nismos y entidades administrativas nacionales.

Las empresas industriales y comerciales del
Estado podran ser creadas por ley o con autoriza-
cion de la misma.

Las sociedades de economia mixta serdn cons-
tituidas en virtud de autorizacidn legal.

Paragrafo. Las entidades descentralizadas in-
directas y las filiales de las empresas industriales
y comerciales del Estado y de las sociedades de
economia mixta se constituiran con arreglo a las
disposiciones de la presente ley. .

El articulo 49 quedard asi:

Articulo 49. Contenido de los actos de crea-
cion. La ley que disponga la creacion de un orga-
nismo o entidad administrativa debera determinar
sus objetivos y estructura orgénica.

La estructura orgdnica de un organismo o enti-
dad administrativa comprende la determinacion
de los siguientes aspectos:

a) La denominacion;

.b) La naturaleza juridica y el conSlgmente

régimen juridico; -

¢) La sede;

d) La integracion de su patrimonio;

e) El sefialamiento de los rganos superiores de
direccion y administracion y la forma de integra-
cion y de designacion de sus titulares, y

f) ElMinisterio o el Departamento Administra-
tivo al cual estaran adscritos o vinculados.

Paragrafo. Las supermtendenc1as los estable-
cimientos pliblicos y las unidades administrativas
especiales estaran adscritos a los ministerios o
departamentos administrativos; las empresas in-
dustrialesy comerciales del Estado y las socieda-
des de economia mixta estaran vinculadas a aqué-
Hos; los demds organismos y entidades estaran
adscritos o vinculados, seglin lo determine su acto
de creacion.

El articulo 50 quedara asi:

Articulo 50. Fusion de organismos y entida-
des. El Presidente de la Republica, en desarrollo
de los principios constitucionales de la funcién
administrativa podra disponer, con excepcion de
los ministerios y departamentos administrativosy
previo concepto de la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado, la fusion de organis-
mos y entidades administrativas, con el fin de
garantizar la eficiencia y racionalidad de la ges-
tion puablica, de evitar duplicidad de funciones y
actividades y de asegurar la unidad en la concep-
cion y ejercicio de la funcioén o la prestacion del
servicio.

El acto que ordene la fusién dispondra, segun :
que ésta sea por absorcion o que de ella surja una
entidad distinta, sobre la subrogacion de obliga-
ciones y derechos de los organismos o entidades
fusionadas, latitularidad y destinacién de bienesy
rentas, los ajustes presupuestales necesarios, el
proceso de adecuacion de la estructura organicay,
de conformidad con las normas que rigen la mate-
ria, la adecuacién de la planta de personal y la
situacion de los servidores publicos.

El Presidente de la Republica debera reestruc-
turar la entidad que resulte de la fusion, establecer

_ las modificaciones necesarias en relacion con su

denominacién, naturaleza juridica, patrimonio o
capital, regulacion presupuestal, de acuerdo con -
las normas orgénicas sobre la materiay el régimen
aplicable de conformidad con las disposiciones de
la presente ley.

El presupuesto de las entidades que se fusionan
serd ejecutado por la entidad que resulte de la
fusion.

El articulo 51 quedara asi:

Articulo 51. Supresion y disolucion de orga-.
nismos y entidades. El Presidente de la Republica,
previo concepto de la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado, podra disponer la
supresion o la disolucién y la consiguiente liqui-
dacién de organismos y entidades administrati-

. vas, con excepcion de los ministerios y departa-_

mentos administrativos, cuando:-

a) Los objetivos sefialados al organismo o
entidad en el acto de creamon hayan perdldo su
razon ser; : .

b) Los objetivos y funciones a cargo de la
entidad sean transferidos a otros organismos na-

“cionales o a las entidades territoriales;

¢) Las evaluaciones de la gestién administrati-
va, efectuadas por el Gobierno Nacional, aconse-
jen su supresion o la transferencia de funciones a
otra entidad.

En el acto que ordene la supresion o disolucion
de organismos- o entidades se dispondra sobre €l
traslado de funciones, de ser pertinente, la subro-
gacion de obligaciones y derechos y se sefialard
que la disposicién de bienes y activos y la situa-
cion de los servidores piiblicos se regiran por las
normas vigentes correspondientes.

Las personas naturales que deban actuar como
liquidadores tendran las facultades sefialadas
en el Codigo de Comercio para los liquidadores
de las sociedades, en cuanto fueren compatibles
con la naturaleza de la entidad cuya liquidacion
realicen; estaran sometidos a las inhabilidades e
incompatibilidades que la ley sefiala para los

. representantes legales segl'm laclasede entidad

y deberan reunir los requisitos que sefiale el
Gobierno, En todo caso, en el Decreto que’
ordene la supresion se establecera elplazodela
liquidacién y la remuneracién del liquidador
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que sera la prevista para el representante legal
de la entidad en liquidacion.

El articulo 52 quedara asi:

Articulo 52. Escision de empresas industriales -

y comerciales del Estado y de sociedades de

economia mixta. El Presidente de la Republica

podra escindir Jas empresas industriales y comer-
cialesdel Estado cuando ello seaconveniente para
el mejor desarrollo de su objeto, caso en el cual se
aplicara en lo pertinente lo dispuesto en los articu-
los anteriores. Cuando la escisién implique la
creacion de una nueva persona juridica, se reque-
rira autorizacion legal. _

El Presidente de la Republica iguaimente, po-
dra autorizar la escision de sociedades de econo-
mia mixta cuando ello sea conveniente para el
mejor desarrollo de su objeto, caso en el cual se
aplicaran las normas que regulan las sociedades
comerciales.

El articulo 53 quedara asi:

Articulo 53. Reestructuracion de los organis-
mos y entidades administrativas. De conformidad
con la atribucion conferida por el articulo 189 de
{a Constitucion Politica, el Presidente de la Repti-

blica podrd modificar la estructura organica de los -

organismos y entidades administrativas del orden
nacional en cualquier tiempo, con sujecion a:.

a) Laobservanciade los principios constitucio-
nales que rigen la funcién administrativa;

b) La preservacién de los objetivos que haya

asignado la ley al organismo o entidad.

Paragrafo. No se podra disponer la transforma- -

cién de ministerio y departamentos administrati-
vos en otra categoria administrativa.

El capitulo duodécimo quedara asi:
CAPITULO DUODECIMO
Presidencia de la Repiblica, ministerios,
departamentos administrativos
y superintendencias

El articulo 54 quedara asi:

Articulo 54. Presidencia de la. Republica.
Corresponde al Presidente de la Repubhca la su-
prema direccion y la coordinacion y control de la
actividad de los organismos y entidades adminis-
trativas, al tenor del articulo 189 de la Constitu-
cion Politica. .

LaPresidenciade laReptiblicaestard integrada
por el conjunto de servicios auxiliares del Presi-
dente de la Republica y su régimen sera el de un
Departamento Administrativo.

Paragrafo. El Vicepresidente de la Repiblica

egjercera las misiones o encargos especiales que le
confie el Presidente de la Republica, de conformi-

dad con lo establecido en la Constitucion Politica. -

El articulo 55 quedara asi:

Articulo 55. Organizacion y funcionamiento
de los ministerios y departamentos administrati-
vos. De conformidad con el articulo 206 de la
Constitucién Politica,el niimero, denominacion y
orden de precedencia dé los ministerios y departa-
mentos administrativos serdn determinados por la
ley. Compete al Presidente de la Republica distri-
buir entre ellos los negocios seglin su naturaleza.

El articulo 56 quedara asi:

Articulo 56. Objetivos de los ministerios y
departamentos administrativos. Conforme a la
Constitucion, al acto de creacion y a la presente
ley, los ministerios y los departamentos adminis-

trativos tienen como objetivos primordiales la

fornulacion y adopcion de las politicas, planes

generales, programas y proyectos del Sector Ad-
ministrativo que dirigen.

El articulo 57 quedard asf:

Articulo 57. Funciones. Corresponde a los

- ministerios y departamentos administrativos, sin

perjuicio de lo dispuesto en sus actos de creacion
o en leyes especiales:

a) Preparar los proyectos de ley relacionados
con su ramo;

b) Preparar los proyectos de decretos y resolu-
ciones ejecutivas que deban dictarse en ejercicio
de lasatribuciones que corresponden al Presidente
de laRepiblica como suprema autoridad adminis-
trativa y dar desarrollo a sus 6rdenes que se
relacionen con tales atribuciones;

¢) Cumplir las funciones y atender los servicios
que les estan asignados y dictar, en desarrollo de
la ley y de los decretos respectivos, las normas
necesarias para tal efecto;

d) Preparar los anteproyectos de planes o pro-
gramas de inversiones y otros desembolsos publi-
cos correspondientes a su sector y los planes de
desarrollo administrativo del mismo;

e) Coordinar la ejecucion de sus planes y pro-
gramas con las entidades territoriales y prestarles
asesoria, cooperacion y asistencia técnica;

f) Participar en la formulaciéon de la politica del
gobierno en los temas que les correspondan y
adelantar su ejecucion;

g) Orientar, coordinar y controlar, en la forma
contemplada por las respectivas leyes y estructu-
ras organicas, las superintendencias, las entidades
descentralizadas y las sociedades de economia
mixta que a cada uno de ellos estén adscritas o
vinculadas;

h) Impulsar y poner en ejecucién planes de
desconcentracion y delegacion de las actividades
y funciones en el respectivo sector;

1) Promover, de conformidad con los princi-
pios constitucionales, la participacion de enti-
dades Yy personas privadas en la prestacic’m de
servicios y actividades relacionados con su 4m-
bito de competencia;

J) Organizary coordinar el Comité Sectorial de
Desarrollo Administrativo correspondiente;

k) Velar por la conformacién del Sistema Sec-
torial de Informacidn respectivo y hacer su super-
visidn y seguimiento.

El articulo 58 quedara si:

_ Articulo 58. Direccion de los ministerios. La
direcciéon de los ministerios corresponde al Minis-
tro, quien la ejercera con la inmediata colabora-
cion del viceministro o viceministros.

El articulo 59 quedara asi:

Articulo 59. Funciones de los ministros. Son
funciones de 16s ministros, ademas de las que les
sefialan la Constitucion Politica y las disposicio-
nes legales especiales, las siguientes:

a) Ejercer, bajo su propia responsabilidad, las

“funciones que el Presidente de la Republica les

deleguen o la ley que les confiera y vigilar el
cumplimiento de las que por mandato legal se
hayan otorgado a dependencias del Ministerio, asi
como de las que se hayan delegado en funciona-
rios del mismo; .

_ b) Participar en la orientacién, coordinacién y
control de las superintendencias, entidades des-
centralizadas y sociedades de economia mixta,
adscritas o vinculas a su despacho, conforme a las
leyes y a los respectivos estatutos;

“¢) Dirigir y orientar la funcién de planeacion
del sector administrativo a su cargo; '
d) Revisar y aprobar los anteproyectos de pre-
supuestos de inversién y de funcionamiento y el
prospecto de utilizaciéon de losrecursos del crédito
plblico que se contemplen para el sector a su
cargo;
e) Vigilar el curso de la ejecucion del presu-
puesto correspondiente al Ministerio;

f) Suscribir, de conformidad con el Estatuto -
General de Contratacién y la Ley Organica de
Presupuesto, los contratos relativos a asuntos pro-
pios del Ministerio y, cuando sea del caso, los de
la ‘Nacién por delegacion del Presidente de la
Republica;

g) Dirigir las funciones de administracién de
personal conforme a las normas sobre la materia; -

h) Actuar como superior inmediato, sin perjui-
cio de la funcién nominadora, de los superinten-
dentes y representantes legales de entidades des-
centralizadas adscritas o vinculadas.

Paragrafo. La representacion de la Nacién en
todo tipo de procesos judiciales se sujetara a lo
dispuesto en el articulo 149 del Cédigo Conten-
cioso Administrativo y dlsposwlones especiales
relacionadas.

El articulo 60 quedard asi:

Articulo 60. Viceministros. Son funciones de
los viceministros, ademas de las que les sefialan la
Constitucion Politica, el acto de creacién o las
disposiciones legales especiales y, dependiendo
del nimero existente en el respectivo Ministerio,
las siguientes:

a) Suplir las faltas temporales del Ministro, cuan-
do asi lo disponga el Presidente de la Republica;

'b) Asesorar al Ministro en la formulaciéndela
politica o planes de accion del Sector y asistirlo en

las funciones de direccion, coordinacién y control

que le corresponden;

¢) Asistir al Ministro en sus relaciones con el
Congreso y vigilar el curso de los proyectos de ley
relacionados con el ramo;

d) Cumplir las funciones que el Ministro le
delegue; :

¢) Representar al Mmlstro en las actividades
oficiales que éste le sefiale;

f) Estudiar los informes periddicos u ocasiona-
les que las distintas dependencias del Ministerio y
las entidades adscritas o vinculadas a éste deben
rendir al Ministro y presentarle las observaciones
pertinentes;

g) Dirigir la elaboracion de los informes y
estudios especiales que sobre el desarrollo de los
planes y programas del ramo deban presentarse;

h) Velar por la aplicacién del Plan de Desarrollo
Administrativo especifico del sector respectivo;

i) Representar al Ministro, cuando éste se lo
solicite, en las juntas, consejos u otros cuerpos
colegiados a que deba asistir;

1) Garantizar el ejercicio del control interno y
supervisar su efectividad y la observancia de sus
recomendaciones.

El articulo 61 quedard asi:

Articulo 61. Unidades ministeriales. La no-
menclatura y jerarquia de las unidades ministeria-
les serd establecida en el acto que determine la
estructura del correspondiente Ministerio, con
sujeciona la presente ley y a lareglamentacion del
Gobierno.

El articulo 62 quedara asi:
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Articulo 62. Funcionesde los jefes odirectores

de la unidades ministeriales. Son funciones de los

" jefes o directores de las distintas unidades minis-

teriales, ademas de las que les sefialan la Constitu-

cion Politica, el acto de creacion y las disposicio-
nes legales especiales, las siguientes:

a) Ejercer las atribuciones que les ha conferido
la ley o que les han sido delegadas;

b) Asistir a sus superiores en-el estudio de los
asuntos correspondientes al Ministerio;

¢) Dirigir, vigilar y coordinar el trabajo de sus
dependencias en la ejecucion de los programas
adoptadosy enel despacho correctoy oportunode
los asuntos de su competencia; .

d) Rendir informe de las labores de sus depen-
dencias y suministrar al funcionario competente
apreciaciones sobre el personal bajo sus érdenes
de acuerdo con las normas sobre la materia.

e) Propoiier las medidas que estime proceden-
tes para el mejor despacho de los asuntos del
Ministerio.

El articulo 63 quedara asi:

Articulo63. Organizacion y funcionamiento
de los departamentos administrativos. La estruc-
tura organica y el funcionamiento de los departa-

mentos administrativos, sin perjuicio de lo dis-

puesto en esta ley, se rigen por las normas de
creacion y organizacion. Habra, en cada uno, un
Director de Departamento y un Subdirector que
tendran las funciones, en cuanto fueren pertinen-
tes, contempladas para el Ministro y los
Viceministros, respectivamente.

En los departamentos administrativos funcio--

- naran, ademas, las unidades, los consejos, comi-
siones 0 comités técnicos que para cada uno se
determinen.

El articulo 64 quedard asi:

Articulo 64. Organizacién y funcionamiento
de las Superintendencias. Las superintendencias
son organismos creados por la ley, con'la autono-
mia administrativa y financiera que aquélla les
sefiale, con personerla juridica, que cumplen
funciones de inspeccién y vigilancia por asigna-
cion de la ley o mediante delegacion del Presiden-
te de la Republica como suprema autoridad admi-
nistrativa. -

Ladireccion de cada Superintendencia estarda
cargo del Superintendente.

En su organizacion y funcionamiento el Go-
bierno aplicarés, en cuanto sean adecuadas, las
normas de la presente ley.

CAPITULO DECIMOTERCERO
Entidades descentralizadas
El articulo 65 quedara asi:

Articulo 65. Entidades descentralizadas y su
régimen. Son entidades descentralizadas los esta-
blecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado, lasunidades administrati-

‘vas especiales, las empresas sociales del Estado,
las empresas de servicios publicos y los demas
organismos o entidades creados porla ley o consu
autorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio
de funciones administrativas, la prestacion de
servicios publicos o actividades industriales y
comerciales.

Las entidades descentralizadas se sujetan a
las reglas sefialadas en la Constitucion Politica,
en la presente ley, en las leyes que las creen y
determinen su estructura orgénica y a sus esta-

" tutos internos.

Los organismos y entidades descentralizados,
sujetos a regimenes especiales por mandato de la
Constitucion Politica, se someteran a las disposi-
ciones que paraellos establezcan larespectivaley.

Paragrafo 1°. De conformidad con el inciso
segundo del articulo 210 de Ja Constitucion Poli-
tica, el régimen juridico aqui previsto para. las
entidades descentralizadas es aplicable a las enti-
dades territoriales sin perjuicio de las competen-
cias asignadas por la Constitucion y la ley a las
autoridades del orden territorial.

Paragrafo 2°. Los organismos o entidades del
Sector Descentralizado que tengan como objetivo
desarrollar actividades cientificas y tecnolodgicas,
se sujetaran a la Legislacién de Ciencia y Tecno-
logia y su organizacion sera determmada por el
Gobierno Nacional.

Paragrafo 3°. Lo dispuesto en el presente arti-
culo no se aplica a las corporaciones civiles sin
animo de lucro de derecho privado, vinculadas al
Ministerio del Medio Ambiente, creadas por la
Ley 99 de 1993.

El articulo 66 quedara asi:-

Articulo 66. Creacion de las entidades descen-
tralizadas. Las entidades descentralizadas, en el
orden nacional, se crean por la ley, en el orden
departamental, distrital y municipal, por la orde-
nanza o el acuerdo, o con su autorizacién, de
conformidad con las disposiciones.de la presente
ley. El proyecto respectivo debera acompafiarse
del estudio demostrativo que justifique la iniciati-
va, con la observancia de los principios sefialados
en el articulo 209 de la Constitucion.

- El articulo 67 quedara asi:

Articulo 67. Establecimientos publicos. Los
establecimientos pablicos son organismos encar-
gados principalmente de atender funciones admi-
nistrativas y de prestar servicios piiblicos confor-
me a las reglas del Derecho Publico, que retinen
las siguientes caracteristicas:

a) Personeria juridica;

b) Autonomia administrativa y financiera;

¢) Patrimonio independiente, constituido con
bienes o fondos piblicos comunes, el producto de
impuestos, rentas contractuales, ingresos propios,
tasas o contribuciones de destinacién especial, en
los casos autorizados por la Constitucién y en las
disposiciones legales pertinentes.

El articulo 68 quedard asi: .

Articulo 68. Autonomia administrativa y fi-
nanciera. La autonomia administrativa y finan-
ciera de los establecimientos publicos se ejercera
conforme a los actos que los rigen y en el cumpli-
miento de sus funciones, se cefiirdn a la ley o
norma que los creb o autorizé y a sus estatutos
internos; y no podran desarrollar actividades o
ejecutar actos distintos de los alli previstos, ni
destinar cualquier parte de sus bienes o recursos
para fines diferentes de los contemplados en ellos.

El articulo 69 quedara asi:
Articulo 69. Direcciény administracion de los

.establecimientos piiblicos. La direccion y admi-

nistracién de los establecimientos publicos estard
a cargo de un Consejo Directivo y de un director,
gerente o presidente.

El articulo 70 quedara asi:

Articulo 70. Integracion de los consejos de los
establecimientos publicos y deberes de sus miem-
bros. Los consejos directivos de los estableci-
mientos plblicos se integrarén en la forma que
determine el respectivo acto de creacion.

Todos los miembros de los consejos directivos
o asesores de los establecimientos pablicos debe-
ran obrar en los mismos consultando la polltlca
gubernamental del respectivo sector y el interés
del organismo ante el cual actdan.

Los consejos de los establecimientos ptiblicos,
salvo disposicion legal en contrario, seran presidi-
dos por el Ministro o el Director de Departamento
Administrativo a cuyo despacho se encuentre ads-
crita la entidad o por su delegado.

" El articulo 71 quedara ast:

Articulo 71. Calidad de los miembros de los
consejos directivos. Los particulares miembros de
los consejos directivos o asesores de los estable-
cimientos publicos, aunque ejercen funciones pii-
blicas, no adquieren por ese sélo hecho la calidad
de empleados publicos. Su responsabilidad, lo
mismo que sus incompatibilidadese inhabilidades,
seregiran por las leyes de lamateria y los estatutos
internos del respectivo organismo.

El articulo 72 quedara asi:

Articulo 72. Delegados oficiales ante los
consejos directivos. Los ministros y directores

~de Departamento Administrativo y demds auto-

ridades nacionales que puedan acreditar delega-
dos suyos para formar parte consejos directivos
de establecimientos publicos, lo hardn desig-
nando funcionarios del nivel Directivo o Asesor
de sus correspondientes reparticiones adminis-
trativas o de organismos adscritos o vinculados
a su despacho.

Cuando se trate de consejos seccionales o loca-
les se designara preferentemente funcionarios de
la entidad territorial o de organismos descentrali-
zados vinculados o adscritos a ella. Si ademds
dichos consejos son presididos por el Gobernador
o Alcalde de la jurisdiccion a que corresponda el
ejercicio de las funciones de los mismos, el Minis-
tro o el Director de Departamento consultaré al
Gobernador o Alcalde, sin que por ese s6lo hecho

“exista obligacion en la designacion del delegado.

El articulo 73 quedari asi:

Articulo 73. Funciones de los consejos directi-
vos de los establecimientos publicos. Correspon-
de a los consejos directivos de los establecimien-
tos publicos:

a) Formular a propuesta del representante le-
gal, la politica general del organismo, los planesy
programas que, conforme a la Ley Orgénica de
Planeacién y a la Ley Organica del Presupuesto
deben proponerse para.su incorporacion a los
planes sectoriales y a través de éstos, al Plan
Nacional de Desarrollo;

b) Formular a propuesta del representante le-
gal, la politica de mejoramiento continuo-de la
entidad, asi como los programas orientados a
garantizar el desarrollo administrativo;

¢) Conocer de las evaluaciones semestrales de
ejecucion presentadas por la administraciénde la
entidad,;

d) Proponer al Goblemo Nacional las modifi-

-caciones de la estructura organica que consideren

pertinentes y adoptar los estatutos internos de la
entidad y cualquier reforma que a ellos se intro-
duzca de conformidad con lo dispuesto en sus -
actos de creacion o reestructuracion;

e) Aprobar el proyecto de presupuesto anual
del respectivo organismo;

f) Las demds que les sefialen Ia ley, €l acto de
creacidn y los estatutos internos.

El articulo 74 quedar asi:
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Articulo 74. Designacion del director, gerente
o presidente de los establecimientos publicos. El
director, gerente o presidente de los estableci-
mientos publicos serd nombrado y removido li-
bremente por el Presidente de la Repiblica.

El articulo 75 quedara asi:

Articulo 75. Calidad y funciones del director,
gerente o presidente. El director, gerente o presi-
dente serd el representante legal de la correspon-
diente entidad, celebrara en su nombre los actos y
contratos necesarios para el cumplimiento de sus
objetivos y funciones, tendra su representacion
judicial y extrajudicial y podrd nombrar los apo-
derados especiales que demande la mejor defensa
de los intereses de Ia entidad.

A mas de las:que les sefialen las leyes y regla-
mentos correspondientes, los representantes lega-
les de los establecimientos publicos cumpliran
todas aquellas funciones que se relacionen con la
organizacion y funcionamiento, con el ejercicio
de la autonomia administrativa y la representa-
cion legal, que no se hallen expresamente atribui-
das a otra autoridad.

En particular les compete:

a) Dirigir, coordinar, vigilar y controlar la
ejecucion de las funciones o programas de la
organizacion y de su personal;

b) Rendir informes generales o perlodlcos y
particulares al Presidente de la Republica, al Mi-
. nistro o Director del Departamento Administrati-

. vorespectivo, sobre lasactividades desarrolladas,
la situacién general de la.entidad y las medldas
adoptadas que puedan afectar el curso de Ia poli-
tica del Gobierno.

Paragrafo. Los establecimientos puablicos na-
cionales, solamente podran organizar seccionales
o regionales, siempre que las funciones corres-
pondientes no estén asignadas a las entidades
territoriales. En este caso, el gerente o director
- seccional serd escogido por el respectivo Gober-
nador, de ternas enviadas por el representante
legal.

El articulo 76 quedara asi:

Articulo 76. Régimen disciplinario de los miem-
bros de los consejos y de los representantes lega-
lesde losestablecimientos publicos. Ademésde lo
dispuesto en la Constitucién Politica sobre
inhabilidades de los Congresistas; diputados y
concejales, para ser miembro de los consejos
directivos, director, gerente o presidente de los
establecimientos publicos, se tendran en cuenta
las prohibiciones, incompatibilidadesy sanciones
previstas en el Decreto-ley 128 de 1976, la Ley 80
de 1993 y demas normas concordantes que las
modifiquen o sustituyan.

El articulo 77 quedara asi:

Articulo 77. Ejercicio de privilegios y prerro-
gativas. Los establecimientos publicos, como or-
ganismos administrativos que son, gozan de los
mismos privilegios y prerrogativas que se recono-
cen a la Nacion.

El articulo 78 quédaré asi:

-Articulo 78. Régimen de los actos y contratos.
Los actos unilaterales que expidan los estableci-
mientos publicos en ejercicio de funciones admi-
nistrativas son actos administrativos y se sujetana
~ las disposiciones del Codigo Contencnoso Admi-
nistrativo. ;

Los.contratos que celebren los establecimien-

tos publicos se rigen por las normas del Estatuto
Contractual de las entidades estatales contenido

en la Ley 80 de 1993 y las disposiciones que lo
complementen, adicionen o modifiquen, sin per-
juicio de lo dispuesto en las normas especiales.

Articulo nuevo: Articulo 79. Unidades admi-
nistrativas especiales. Las unidades administrati-
vas especiales son entidades descentralizadas
creadas por la ley, con personeria juridica, autono-
mia administrativa y financiera y con carécter
temporal o permanente, para la adecuada atencién
de ciertos programas propios ordinariamente de
un Ministerio o Departamento Administrativo pero
que, por su naturaleza, o por el origen de los
recursos que utilicen no deban estar sometidas al
régimenadministrativo ordinario de otrasentidades.

El articulo 80 quedara asf:

Articulo 80. Empresas sociales del Estado. Las
empresas sociales del Estado, creadas por la Na-
cién o por las entidades territoriales para la pres-
tacién en forma directa de servicios de salud se
sujetan al régimen previstoen la Ley 100 de 1993,
la Ley 344 de 1996 y en la presente ley en los
aspectos no regulados por dichas leyes y a las

normas que las complementen sustltuyan o adi- -

cionen.

El articulo 81 quedara asi:

Articulo 81. Empresas oficiales de servicios
publicos. Las empresas oficiales de servicios pu-
blicos y las entidades publicas que tienen por
objeto la prestacion de los mismos se sujetaranala
Ley 142 de 1994, alo previstoen la presente ley en
los aspectos no regulados por aquella y a las

normas que las complementen, sustituyan o adi-

cionen,

El articulo 82 quedara asi:

Articulo 82. Empresas industriales y comer-
ciales del Estado. Las empresas industriales y
comerciales del Estado son organismos creados
por la ley o autorizados por ésta, que desarrollan
actividades de naturaleza industrial o comercial y
de gestién econdmica conforme a las reglas del
Derecho Privado, salvo las excepciones que consa-
gralaley,y quereinen las siguientes caracteristicas:

a) Personeria juridica;
b) Autonomia administrativa y financiera;

c¢) Capital independiente, constituido totalmente
con bienes o fondos pablicos comunes, los pro-
ductos de ellos, o el rendimiento de tasas que

_perciban por las funciones o servicios, y contribu-

ciones de destinacion especial en los casos autori-
zados por la Constitucion.

Elcapital de lasempresas industriales y comer-
ciales del Estado podra estar representado en cuo-
tas o acciones de igual valor nominal.

A las empresas industriales y comerciales del
Estadoy alassociedades de economia mixta se les
aplicara en lo pertinente los articulos 19, numera-
les2,4,5,6,12,13,17,27;27; numerales 2, 3, 4
5,y 7 y 183 de la Ley 142 de 1994.

Paragrafo. Las disposiciones legales que
protegen el secreto industrial y la informacidn
comercial se aplicaran a aquellos secretos e infor-
maciones de esa naturaleza que desarrollen y
posean las empresas industriales y comerciales del
Estado.

El articulo 83 quedara asi:

Articulo 83. Autonomia administrativa f inan-
ciera. La autonomia administrativa y financiera
de las empresas industriales y comerciales del
Estado se ejercera conforme a los actos que las
rigen; en el cumplimiento de sus actividades, se
ceflirdn a la ley o norma que las creé o autorizé y

a sus estatutos internos; no podran destinar cual-
quier parte de sus bienes o-recursos para fines
diferentes de los contemplados en la ley o en sus
estatutos internos; ademas de las actividades o
actos alli previstos, podran desarrollar y ejecutar
todos aquellos que sean necesarios para el cumpli-
miento del objeto asignado.

El articulo 84 quedara asi:

Articulo 84. Privilegios y prerrogativas. Las
empresas industriales y comerciales del Estado
como integrantes de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico, salvo disposicion legal en contrario, go-
zande los privilegios y prerrogativas que la Cons-
titucidn Politica y las leyes confieren a la Nacién
y a las entidades territoriales, segtin el caso.

No obstante, las empresas industriales y co-
merciales del Estado, que por razén de su objeto
compitan con empresas privadas, no podrén ejer-
ceraquellas prerrogativasy privilegios que impli-
quenmenoscabo de los principiosde igualdad y de
libre competencia frente a las empresas privadas.

El articulo 85 quedara asi:

Articulo 85. Direccion y administracion de las
empresas. La direccion y administracion de las
empresas industriales y comerciales del Estado
estard a cargo de una Junta Directiva y de un
Gerente o Presidente.

El articulo 86 quedara asi:

Articulo 86. Juntas directivas de las empresas
estatales. Laintegracion de lasjuntasdirectivasde
las empresas industriales y comerciales del Esta-
do, la calidad y los deberes de sus miembros, su
remuneracion y el régimen de sus inhabilidades e
incompatibilidades se regiran por las disposicio-
nes aplicables a los establecimientos publicos
conforme a la presente ley.

Ademas, los delegados de organizaciones pri-
vadas en laSJuntas directivas de las empresas no
podran ostentar cargos de direcciéon en empresas
privadas que desarrollen actividades similares a
las de laempresa ante la cual actian y en todo caso
deberan declararse impedidos cuando ocurran
conflictos de intereses.

El articulo 87-quedara asi:

Articulo 87. Funciones de las juntas directivas
de las empresas industriales y comerciales del
Estado. Corresponde a las juntas directivas de las
empresas industriales y comerciales del Estado:

a) Formularla politica general de laempresa, el
plan de desarrollo administrativo y los planes y
programas que, conforme a la Ley Organica de
Planeacién y a la Ley Orgéanica del Presupuesto,
deben proponerse para su incorporacién a los
planes sectoriales y, a través de éstos, al Plan
Nacional de Desarrollo;

b) Proponer al Gobierno Nacional las modifi-
caciones a la estructura organica que consideren
pertinentes y adoptar los estatutos internos de la
entidad y cualquier reforma que a ellos se mtro-
duzca;

¢) Aprobar el proyecto de presupuesto del
respectivo organismo; _

d) Controlar el funcionamiento general de la
organizacion y verificar su conformidad con la
politica adoptada;

e) Las demas que les sefialen la ley y los
estatutos internos.

El articulo 88 quedar4 asi:

Articulo 88. Designacion del Gerente o Presi-

dente de las empresas industriales y comerciales
del Estado. El Gerente o Presidente de las empre-
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sasindustrialesy comercnales del Estado esagente
del Presidente de la Repuiblica, de su libre nombra-
miento y remocion.

El articulo 89 quedara asi:

Articulo 89. Calidady funciones del gerente o
presidente. El gerente o presidente sera el repre-
sentante legal de la correspondiente entidad y
cumplira todas aquellas funciones que se relacio-
nen con la organizacion y funcionamiento que no se
hallen expresamente atribuidas a otra autoridad.

El articulo 90 quedara asi:

Articulo 90. Régimen de los actosy contratos.
Los actos que expidan las empresas industriales y
comerciales del Estado para el-desarrollo de su
actividad propia industrial o comercial o de ges-
tion econdémica se sujetarana las disposiciones del
Derecho Privado. Los contratos que celebren para
el cumplimiento de su objeto se sujetaran a las
dlsposmones del Estatuto General de Contrata-
cion de las entidades estatales.

El articulo 91 quedara asi:

Articulo 91. 4sociacion de las empresas indus-
triales y comerciales del Estado. Las empresas y
sociedades que se creen con la participacion ex-
clusiva de una o varias empresas industriales y

- comerciales del Estado o entre éstasy otras entida-

des descentralizadas y entidades territoriales se
rigen por las disposiciones establecidas en los
actos de creacidn, y las disposiciones del Codigo
de Comercio. Salvo las reglas siguientes:

1. Filiales de las Empresas Industriales y
Comerciales.

Para los efectos de la presente ley se entiende
por empresa filial de una empresa industrial y
comercial del Estado aquella en que participe una
empresa industrial y comercial del Estado con un
porcentaje superior al 51% del capital total.

2. Caracteristicas juridicas.

Cuando en el capital de las empresas filiales
participen mas de unaempresa industrial y comer-
cial del Estado, entidad territorial u otra entidad
descentralizada, la empresa filial se organizara
como sociedad comercial de conformidad con las
disposiciones del Cédigo de Comercio.

3. Creacion de filiales.

Las empresas industriales y comerciales del
Estado y las entidades territoriales que concurran
ala creacion de una empresa filial actuaran previa
autorizacidénde laley, la ordenanza departamental
o el acuerdo del respectivo Concejo Distrital o
Municipal, la cual podra constaren normaespecial
o enel correspondiente acto de creacién y organiza-
cion de la entidad o entidades part1c1pantes

4. Régimen juridico.

El funcionamiento y en general el régimen
juridico de los actos, contratos, servidores y las
relaciones con terceros se sujetaran a las disposi-
cionesdel derecho privado, enespecial las propias
de las empresas y sociedades previstas en el Codi-
- go de Comercio y legislacion complementaria.

5. Régimen especial de las filiales creadas con
participacion de particulares. .

Las empresas filiales en las cuales participen
particulares se sujetaran a las disposiciones pre-
vistas en esta ley para las sociedades de economia
mixta.

6. Control admmxstratlvo sobre las empresas
filiales.

En el acto de constitucion de unaempresa filial,
cualquiera sea la forma que revista, deberan esta-

blecerse los instrumentos mediante los cuales la
empresa industrial y comercial del Estado que
ostente la participacién mayoritaria asegure la
conformidad de la gestion con los planes y progra-
masy las politicas del sectoradministrativo dentro
del cual acttien. ,

El articulo 92 quedara asi:

Articulo 92. Asociacién entre entidades publi-
cas. Las entidades publicas podran asociarse con
el finde cooperaren el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servi-
cios que se hallen a su cargo, mediante la celebra-
cion de convenios interadministrativos o la confor-
macion de personas juridicas sin dnimo de lucro.

Las personas juridicas sin animo de lucro que
se conformen por la asociacién exclusiva de enti-

dades publicas, se sujetan a las disposiciones

previstas en el Codlgo Civil y en las normas para
lasentidades de este género. Sus Juntas o Consejos
Directivos estaran integrados en la forma que
prevean los correspondlentes estatutos internos,

- los cuales proveeran igualmente sobre la designa-
cion de su representante legal.

Paragrafo. La Conferencia de Gobernadores, la
Federaciéon de Municipios, la Asociacion de Al-
caldes y las asociaciones de municipalidades se
regiran por sus actos de conformacién y, en lo
pertinente, por lo dispuesto en el presente artlculo

El articulo 93 quedara asi:

Articulo 93. Constitucion de asociaciones y
fundaciones para el cumplimiento-de las activida-
des propias de las entidades publicas con partici-
pacién de particulares. Las entidades estatales,
cualquiera sea su naturaleza y orden admlmstratl-
vo podran, con la observancia de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucidn,
asociarse con personas juridicas particulares, me-
diante la celebracion de convenios de asociacion
o lacreacion de personasjuridicas, para el desarro-
llo conjunto de actividades enrelacion con loscome-

. tidos y funciones que les asigna a aquellas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el
presente articulo se celebraran de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitu-
cidén Politica, en ellos se determinara con precision
su objeto, término, obligaciones de las partes,
aportes, coordinacién.y todos aquellos aspectos
que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente
articulo, surjan personas juridicas sin animo de
lucro, éstas se sujetaran a las disposiciones previs-
tasen el Cédigo Civil para las asociaciones civiles
de utilidad comun.

En todo caso, en el correspondiente acto cons-

- titutivo que dé origen a una persona juridica se

dispondra sobre los siguientes aspectos:

1. Los objetivos y actividades a cargo, con

precision de la conexidad con los objetivos, fun-
, ciones y controles propios de las entidades publi-
cas participantes.

2. Los compromisos o0 aportes iniciales de las
entidades asociadas y su naturalezay forma de pago,
con sujecion a las disposiciones presupuestales y
fiscales, para el caso de las publicas.

3. La participacion de las entidades asociadas en
el sostenimiento y funcionamiento de la entidad.

4. La integracion de los 6rganos de direccion y
administracién, en los cuales deben participar
representantes de las entidades pablicas y de los
particulares.

5.Laduraciondela asocxacnon y lascausalesde
dlsolumon

CAPITULO DECIMOCUARTO
Socnedades de economia mixta
El Articulo 94 quedar4 asi:

Articulo 94. Sociedades de Economia Mixta.
Las sociedades de economia mixta son organis-
mos autorizados por la ley, constituidos bajo la
forma de sociedades comerciales con aportes fis-
cales y de capital privado, que desarrollan activi-
dades de naturaleza industrial o comercial confor-
me a las reglas de Derecho Privado, salvo las
excepciones que consagra la ley.

Para que una sociedad comercial pueda ser
calificada como de economia mixta es necesario
que el aporte fiscal, a través de la Nacion, de
entidadesterritoriales, de entidades descentraliza-
das y de empresas industriales y comerciales del
Estado o sociedades de economia mixta no sea
inferior al cincuenta por ciento (50%) del total del
capital social, efectivamente suscrito y pagado.

Las inversiones temporales de caracter finan-

- ciero no afectan su naturaleza juridica ni su régi-

men.
Paragrafo. Los regimenes de las actividades y

-de los servidores de las sociedades de economia

mixta en las cuales el aporte de la Nacidn, de
entidades territoriales y de entidades descentrali-
zadas, sea igual o superior al noventa (90%) del
capital social es el de las empresas industriales y
comerciales del Estado.

El articulo 95 quedara asi:

Articulo 95. Condiciones de participacion de
las entidades publicas. En el acto de constitucion
de toda sociedad de economia mixta se sefialaran
las condiciones para la participacion del Estado

‘que contenga la disposicion que autorice su crea-

cion, el caracter nacional, departamental, distrital
o municipal de la sociedad; asi’‘como su vincula-
cién a los distintos organismos para efectos del
control que ha de ejercerse sobre ella.

El articulo 96 quedara asi:

Articulo 96. Representacion de las acciones de

. laNaciényde las entidades piiblicas. Larepresen-
tacion de las acciones que posean las entidades .

pblicas o la Nacion en una Sociedad de Econo-
mia- Mixta corresponde al Ministro o Jefe de
Departamento Administrativo a cuyo despacho se
halle vinculada dicha sociedad.

Lo anterior no se aplicara cuando se trate de
inversiones temporales de caracter financiero en
el mercado bursatil.

Cuando el accionista sea un establecimiento
plblico o una Empresa Industrial y Comercial del
Estado, su representacion corresponderé al res-
pectivo representante legal, pero podré ser delega-
da en los funcionarios que indiquen los estatutos
internos.

El articulo 97 quedara asi:

Articulo 97. Naturaleza de los apories estata-
les. En las sociedades de economia mixta los
aportes estatales podran consistir, entre otros, en
ventajas financieras o fiscales, garantia de las
obligaciones de la sociedad o suscripcion de los
bonos que la misma emita. El Estado también
podra aportar titulos mineros y aportes para la
explotacion derecursos naturales de propledad del
Estado.

Elaporte correspondiente se computard a partir
delmomento enque se realicende maneraefectiva
o se contabilicen en los respectivos balances los
ingresos representativos.

El articulo 98 quedar? asi:

W®
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Articulo 98. Transformacion de las sociedades
en empresas. Cuando las acciones o cuotas socia-
lesen poder de particulares sean transferidas auna
o varias entidades pablicas, la sociedad se conver-
tira, sin necesidad de liquidacion previa, en Em-
presa Industrial y Comercial o en Sociedad entre
entidades publicas. Los correspondientes drganos
directivos de la entidad procederan a modificar los
estatutos internos en la forma a que hubiere lugar.

El articulo 99 quedara asi:

Articulo 99. Inhabilidades e incompatibilida-
des. Los representante legales y los miembros de
los concejos y juntas directivas de los estableci-
mientos publicos, de las empresas industriales y
comerciales del Cstado y de las sociedades de
economia mixta en las que la Nacion o sus entida-
des posean el noventa por ciento (90%) o mas de
su capital social y de las empresas oficiales de
servicios publicos domiciliarios, estaran suje-
tos al régimen de inhabilidades, incompatibili-
dades, y responsabilidades previstas en el De-
creto 128 de 1976 y demas normas que lo
modifiquen o adicionen.

CAPITULO DECIMOQUINTO
Control Administrativo

El articulo 100 quedar4 asi:

Acrticulo 100. Titularidad del control. El Pr651-
dente de la Repiiblica como suprema autoridad
administrativa y los ministros y directores de
Departamento Administrativo, ejerceran control
administrativo sobre los organismos o entidades
que conforman la Administracion Pablica.

El articulo 101 quedar4 asi:

Articulo 101. Orientacion y la finalidad. El
control administrativo que de acuerdo con la ley
corresponde a los ministros y directores de los
departamentos administrativos se orientara a cons-
tatary asegurar que las actividades y funciones de
losorganismos y entidades que integran el respec-
tivo sector administrativo se cumplan en armonia
con las politicas gubernamentales, dentro de los
principios de la presente ley y de conformidad con
los planes y programas adoptados.

El articulo 102 quedara asi:

Articulo 102. Control administrativo. El con-
trol administrativo sobre las entidades descentra-
lizadas no comprenderé la autorizacién o aproba-
ciénde los actos especificos que conforme a la ley
competa expedir a los érganos internos de esos
organismos y entidades.

No obstante, se exceptlia de esta regla el presu-
puesto anual, que debe someterse a los tramites y
aprobaciones sefialadas en la Ley Orgénica de
Presupuesto.

El articulo 103 quedara asi:

Articulo 103. Control de las Empresas Indus-

triales y Comerciales del Estado y de las Socieda-

des de Economia Mixta. El control administrativo
de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y las Sociedades de Economia Mixta se
cumplird en los términos de los correspondientes
convenios, planes o programas que deberan cele-

- brarse periddicamente con la Nacion, a través del
respectivo Ministerio o Departamento Adminis-
trativo.

El articulo 104 quedara asi:

Articulo 104. Convenio para la ejecucion de
planes y programas. Con la periodicidad que
determinen las normas reglamentarias, la Nacion
y lasentidades territoriales podran celebrar conve-
nios con las entidades descentralizadas del corres-

pondiente nivel administrativo, para la ejecucion
de los planes y programas que se adopten confor-
me con las normas sobre planeacmn

En dichos convenios se determinarén los com-
promisos y obligaciones de las entidades encarga-
das de la ejecucion, los plazos, deberes de infor-
macién e instrumentos de control para garantizar
la eficiencia y la eficacia de la gestion.

Estos convenios se entenderan perfeccionados
con la firma del representante legal de la Nacion,
ode laentidad territorial y de la respectiva entidad
o empresa y podran ejecutarse una vez acreditada,
si a ello hubiere lugar, la certificacion de registro
de disponibilidad presupuestal. Ademas de las
clausulas usuales seglin su naturaleza, podré
pactarse clausula de caducidad para los supuestos
de incumplimiento por parte de la entidad descen-
tralizada o empresa industrial y comercial del
Estado.

Articulo 105 quedara asi: I

Articulo 105. Convenios de desempeno La
Nacidn y las entidades territoriales podran condi-
cionar lautilizacion y ejecucion de recursos de sus
respectivos presupuestos por parte de las entida-
des descentralizadas y sociedades de economia
mixta, cuya situacion financiera, de conformidad
con la correspondiente evaluacion por parte de los
organos de control interno, no permita cumplir de
manera eficiente y eficaz su objeto propio.

Tales condiciones se plasmaran en unconyenio
de desempefio en el cual se determinaran objeti-
vos, programas de accion en los aspectos de orga-
nizacion y funcionamiento y técnicos para asegu-

rar el restablecimiento-de las condiciones parael

buen desempefio de la entidad, en funcién de los
objetivos y funciones sefialados por el acto de
creacion.

El articulo 106 quedara asi:

Articulo 106. Control de las entidades descen-
tralizadas indirectas y de las filiales de las empre-
sas industriales y comerciales del Estado. El
control administrativo sobre las actividades y pro-
gramas de las entidades descentralizadas indirec-
tas se ejercera mediante la intervencion de los
representantes legales de los organismos y entida-
des participantes o sus delegados, en los érganos
internos de deliberacion y direccion de la entidad.

Igual regla se aplicard en relacién con las
filiales de las empresas y industriales y comercia-
lesdel Estadoy las sociedades de economia mixta.

CAPITULO DECIMOSEXTO |

Ejercicio de funciones administrativas
por particulares

El articulo 107 quedara asf:

Articulo 107. Condiciones para el ejercicio
de funciones administrativas por particulares.
Las personas naturales y juridicas privadas po-
dran ejercer funciones administrativas, salvo
disposicidn legal en contrario, bajo las siguien-
tes condiciones:

I.La regulacnon, el control, la vigilancia yla
orientacién de la funcién administrativa corres-
ponderd en todo momento, dentro del marco
legal a la autoridad o entidad publica titular de
la funcion la que, en consecuencia, debera im-
partir las instrucciones y directrices necesarias

_para su gjercicio.

2. Sin perjuicio de los controles pertinentes por
razon de la naturaleza de la actividad, la entidad

publica que confiera la atribucién de las funciones -

ejercerd directamente un control sobre el cum-

plimiento de las finalidades, Ob_]CthOS politi-
cas y programas que deban ser obseivados por
el particular.

3. Por motivos de interés publico o social y en
cualquier tiempo, la entidad o autoridad que ha
atribuido a los particulares el ejercicio de las
funciones administrativas puede dar por termina-
da la autorizacion.

4. La atribucion de las funciones administrati-
vas debera estar precedida de acto administrativo
y acompafiada de convenio, si fuere el caso.

El articulo 108 quedara asi:

Articulo 108. Requisitos y procedimientos de
los actos administrativos y convenios para confe-
Fir funciones administrativas a particulares. Las
entidades o autoridades administrativas podran
conferir el ejercicio de funciones administrativas
a particulares, bajo las condiciones de que trata el
articulo anterior, cumpllendo los requisitos y ob-
servando el procedlmlento ‘que se descrlbe a con-
tinuacion:

1. Expedicién de acto administrativo; decreto
ejecutivo, en el caso de ministerios o'departamen-
tos administrativos o de acto de la junta o consejo
directivo, en el caso de las entidades descentrali-
zadas, que serd sometido a la aprobacion del
Presidente de la Republica, o por delegacion del
mismo, de los ministros o directores de departa-
mento administrativo, de los gobernadores y de
los alcaldes, segiin el orden a que pertenezca la
entidad u organismo, mediante el cual determine:

a) Las funciones especificas que encomendara
a los particulares;

b) Las calidades y requisitos que deben reunir
las entidades o personas privadas;

c) Las condiciones del ejercicio de las
funciones;

d) La forma de remuneracion,.si fuera el caso;

e) La duracién del encargo y las garantias que
deben prestar los particulares con el fin de asegu-
rar la observancia y la aplicacién de los principios
que conforme con la Constitucion Politica y a la
ley gobiernan el eJerc1c1o de las funciones admi-
nistrativas.

2. Lacelebracion de convenio, si fuere el caso,
cuyo plazo de ejecucion sera de cinco (5) afios
prorrogables y para cuya celebracion la entidad o
autoridad debera:

a) Elaborar un pliego o términos de referencia,
con fundameénto en el acto administrativo expedi-
do y formular convocatoria publica para el efecto
teniendo en cuenta los principios establecidos en
laLey 80 de 1993 para la contratacion por parte de
entidades estatales;

b) Pactarenel convenio las cldusulas excepcio-
nales previstas en la Ley 80 de 1993 y normas
complementarias, una vez seleccionado el parti-
cularal cual se conferira el ejercicio de las funcio-
nes administrativas.

El articulo 109 quedar3 asi:

Articulo 109. Régimen juridico de los actos y
contratos. La celebracion del convenio y el consi-
guiente ejercicio de funciones administrativas no
modifica la naturaleza ni el régimen aplicable a la
entidad o persona privada que recibe el encargo de
ejercer funciones administrativas. No obstante,
los actos unilaterales estan sujetos en cuanto a su
expedicion, y requisitos externos e internos, a los
procedimientos de comunicacién e impugnaciéna
las disposiciones propias de los actos administra-
tivos. Igualmente si se celebran contratos' por
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cuenta de las entidades privadas, los mismos se
sujetaran"a las normas-de contratacion de las
entidades estatales.

El articulo 110 quedara asi:

+Articulo 110. Inhabilidades e incompatibilida-
des. Los representantes legales de las entidades
privadas o de quienes hagan sus veces, encargadas
del ejercicio de funciones administrativas estan
sometidos a las prohibiciones e incompatibilida-
des aplicables a los servidores publicos, en rela-
cion con la funcidn conferida.

Los representantes legales y los miembros de
las juntas directivas u érganos de decisidn de las
personas juridicas privadas que hayan ejercido
funciones administrativas, no podran ser contra-
tistas ejecutores de las decisiones en cuya regula-
cidn y adopcidn hayan participado.

El articulo 111 quedarad asi:

Articulo 111. Control sobre las funczones Sin
perjuicio de los controlés pertinentes por razdn de
lanaturalezade laactividad, laentidad publlca que
confiera la atribucion de las funciones ejercera
directamenté un control sobre el cumplimiento de
las finalidades, objetivos, politicas y programas
que deban ser observados por el particular.

CAPITULO DECIMOSEPTIMO
. Disposiciones finales

El articulo 112 quedara asi:

Articulo 112. Planta global y grupos internos
de trabajo. El Gobierno Nacional aprobara las
plantas de personal de los organismos y entidades
de que trata la presente ley de manera global. En
todo caso el director del organismo distribuira los
cargos de acuerdo con la estructura, las necesida-
des de la organizacion y sus planes y programas.

Con el fin de atender las necesidades del -

servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los
objetivos, politicas y programas del organismo o
entidad, su representante legal podra crear y orga-
nizar, con caracter permanente o transitorio, gru-
pos internos de trabajo.

En el acto de creacion de tales grupos se deter-
minaran las tareas que deberan cumplir y las
consiguientes responsabilidades y las demas nor-
mas necesarias para su funcionamiento.

El articulo 113 quedara asi:

Articulo 113. Responsabilidad de los miem-
bros de las comisiones, comités o consejos. Quie-
nes participen a cualquiertitulo, de manera perma-
nente o trarnsitoria, en las comisiones, comités o
consejos a que se refiere la presente ley, sin
perjuicio de lo dispuesto sobre los miembros de
las juntas o consejos de las entidades descentrali-
zadas, responderdn por su actuacién en los mis-
mos términos que la ley sefiala para los servidores
publicos.

El articulo 114 quedara asi:

Articulo 114. Investigacién. Para mejorar pro-
cesos y resultados y para producir factores de
desarrollo, las entidades publicas dispondran lo
" necesario al impulso de su perfeccionamiento
mediante investigaciones sociales, econdmicas y/o
culturales seglin sus areas de competencia, teniendo
en cuenta tendencias internacionales y de futuro.

El articulo 115 quedara asi:

Articulo 115. Reorganizacion. Sin perjuicio de
sus facultades permanentes, dentro de los doce me-
ses siguientes a la vigencia de la presente ley, las
entidades a las que ellase aplica efectuaran y promo-
veran lasreformas necesarias paraadecuarla organi-
zacidn y funcionamiento a sus principios y reglas.

Paragrafo. Las entidades continuarén organi-
zadas y funcionando de acuerdo con las normas
vigentes a la fecha de promulgacion de la presente
ley hasta cuando se aprueben las reformas a que se
refiere el presente articulo.

El articulo 116 quedaré.asi: -

. Articulo 116. Vigenciay derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacion y deroga

las disposiciones que le sean contrarias, en espe- -

cial los Decretos-ley 1050 de 1968, 3130 de 1968
y 130 de 1976.

* Kk %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 205/96
CAMARA, 171/97 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la

celebracion de los 420 arios de la fundacion del

municipio de Bello, rinde homenaje a los

bellanitas y se ordena la realizacion de obras de
infraestructura.

Honorablés Senadores:

Atendiendo a la designacién realizada por la
Mesa Directiva de la Comision IV del honorable
Senado de la Republica, presentado en la Camara
por el honorable Representante Juan Ignacio
Castrilléon Roldén, presento a vuestra considera-
cion el respectivo informe: :

Se trata de conmemorar la efemérides 420 del

municipio de Belloenel departamento de Antioquia .

cumplida recientemente.

Seglin afirmacién del autor del proyecto el
municipio de Bello es una cuna de artistas y centro
cultural de gran trascendencia en el pais.

Su crecimiento poblacional amerita la construc-
cionde escenarios propios paraeldesarrollo cultural.

La inversién que en esta ocasion se pide del
Gobierno Nacional, se debe hacer como una retri-
bucidnal olvido en que hemos sumido a sus gentes
que aun asi siguen haciendo patria.

El sentido social de solidaridad que reclaman
los honorables ponentes en la Camara, es perfec-
tamente viable desde el punto de vista de la inicia-
tiva del Congreso en asuntos relacionados en el
gasto pablico, mucho més cuando se trata de
conmemorar también el nacimiento de 1mportan-
tes literatos y de presidentes.

Consideraciones estas que junto al extraordi-
nario. don de sus pobladores ameritan una mejor
vida cultural a las gentes de bello. El pacto de paz
que tanto buscamos los colombianos bien puede
comenzar por hacer méas digna y agradable la vida
de ciudadanos que otrora sufrieron los embates de
¢épocas aciagas para Antioquia.

No sobra reiterar en esta tipo de proyectos que
significan iniciativa en el gasto publico por parte
del Congreso, que el pronunciamiento de la hono-
rable Corte Constitucional, en Sentencia C-490 de
noviembre 3 de 1994, con ponenc‘ia del Magistra-
do doctor Eduardo Cifuentes, fijé su posicion, en
cuanto que el Congreso de la Republica puede por
su propia iniciativa dictar leyes que generen gasto
publico, las cuales s6lo se haran efectivas cuando
y en la medida en que incorporen las respectivas

partidasalaleyde presupuesto, hizo las siguientes:

advertencias:

“..Sin que hubiera incorporado la partida
necesaria en-la ley de presupuesto, no se podra
pretender, en desarrollo del articulo 87 de la
Constitucion Politica, exigir el cumplimiento
material de la ley aprobada por el Congreso que
comprometa gasto publico”.

No sobra tampoco resaltar las observaciones -
que el Gobierno Nacional, ha venido reiterando en
proyectos de este tipo, basados en el pronuncia-
miento de la honorable Corte Constitucional con-
tenidas en la Sentencia C-017/97 sobre la demos-
tracion de la incapacidad del ente territorial para
que subsidiariamente entre a financiar este tipo de
obras de la Nacion de tal forma que este rubro’
pueda ser condicionado y evaluado por el Gobier-
no Nacional.

Hechas estas observaciones de cardcter consti-
tucional propongo dése primer debate al Proyecto

- de ley nimero 205/96 Camara, 171/97 Senado,

por medio de la cual la Nacion se asocia a’'la
celebracion de los 420 afios de la fundacién del
municipio de Bello, rinde homenaje a los bellanitas
yseordena larealizacion de obras de infraestructura.

Cordialmente,
Angel Humberto Rojas Cuesta.

PROYECTO DE LEY NUMERO 205
DE 1996 CAMARA, 171 DE 1997 SENADO

porlacual la Nacidn se asociaala celebracionde

los 420 afios de la fundacion del municipio de

Bello, rinde homenaje a los bellanitas y se ordena
-la realizacion de obras de infraestructura.

El Congreso de la Republica
DECRETA: '

Articulo 1°. LaNacion se asociaalaconmemo-
racion de los 420 afios de la fundacién del muni-
cipio de Bello, en el departamento de Antioquia, a
celebrarse en el mes de diciembre de 1996. Asi
mismo rinde homenaje a la comunidad bellanita y
la invita a continuar su decurso histérico con .-
espiritu de unidad, con sentido de pertenencia y
convisioén de futuro, para que cada vez se conquis-
ten nuevos horizontes de desarrollo y bienestar.

-Articulo2°. A partirde lasanciénde lapresente
ley y de conformidad con los articulos 334, 339 y
341 de la- Constitucion Politica, se autoriza al
Gobierno Nacional para que asigne dentro del
Presupuesto General de la Nacion, de las vigen-
cias 1997 y 1998, hasta la suma de dos mil millo-

- nes de pesos ($2.000.000.000) para la ejecucion

de la obra recinto cultural de Piamonte,-en el
parque ecolégico y cultural de Piamonte de pro-
piedad del municipio de Bello. Para este efecto el
municipio debera presentar ante el Banco de Pro-
yectos del Departamento Nacional de Planeacion
los respectivos disefios del Proyecto.

Articulo 3°. Autorizar al Gobierno Nacional
para realizar las operaciones presupuestales y ce-
lebrar los contratos o convenios necesariosa finde
darcumplimiento a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.
Cordialmente,
Angel Humberto Rojas Cuesta,
Senador de la Repubilica.

* %k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 189
DE 1998 SENADO

por la cual se establece una moratoria en el

acceso investigacion, salida y utilizacion de re-

cursos genéticos humanos de los grupos étnicos
-y se dictan otras disposiciones.

Honorables congresistas:
Nos ha correspondido para estudio en primer
debate dentro de la Comision VI del honorable
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Senado de la Republica el Proyecto de ley niimero
189 de 1998 Senado, “por la cual se establece una
moratoria en el acceso investigacion, salida y
utilizacién de recursos genéticos humanos de los
grupos étnicos y se dictan otras disposiciones”,
iniciativa de origen parlamentario cuya autoria es
del honorable Senador Lorenzo Muelas Hurtado
del Movimiento de Autoridades Indigenas de
Colombia.

Antecedentes de las investigaciones genéticas

Seha venido realizando en el mundo entero una
serie de investigacionesenel campo de la genética,
con el objeto de determinar el origen de enferme-
dades que se han presentado en este siglo y con el
proposito de buscar su curacién definitiva entre
otros aspectos de interés cientifico. Por ende, para
los investigadores existen ciertos grupos huma-
nos, portadores de genes importantes para la cien-
cia por su resistencia a tales enfermedades. Por
ello, es menester sefialar que a principios de la
década de los 90, un grupo de universidades y
cientificos de los Estados Unidos y de Europa, se
reunieron con el interés de conformar lo que se
conoce como el Proyecto de Diversidad del
Genoma Humano.

El proyecto relacionado como el de Genoma
- Humano, creado unos afios antes, tuvo como ob-
jetivo realizar un mapa de la totalidad del genoma
humano en labusquedade la variabilidad genética
de la poblacion humana, con el supuesto proposito
de conocer los origenes del ser humano y sus
migraciones a través del planeta, ademas de reali-
zar investigaciones médicas para encontrar las
causas de las enfermedades y desarrollar trata-
mientos curativos.

Dentro del proyecto de Diversidad del Genoma
Humano, se pretendié adelantar una campafia de
recoleccion de muestras de sangre, cabello, piel,
ufias, etc., en poblaciones que esos cientificos
consideraron aisladas y en peligro de extincion de
todo el mundo, con el fin de muestrearlos
gencticamente e inmortalizarlos antes de que des-
aparecieran. El proyecto constaba de una lista
preliminar de 722 pueblos mdlgenas (diez—quin-
ce mil personas) ubicados en los cinco continen-
tes, de los que se pretendieron obtener muestras de
ADN cuyos costos fueron enormes.

En Colombia, varias instituciones universita-
rias y cientificas del area de la salud, participaron
en los procesos de recoleccion de muestras a las
 comunidades indigenasy negras, manifestindoles

que el propdsito seria de realizar en ellos una
brigada de salud para conocer sus patologias;
ocultando el real proposito que fue la recoleccion
de informacién académica cuya médula fue la
‘indagacién genética con destino al proyecto Di-
versidad del Genoma Humano. Dichas muestras
fueron posteriormente sacadas del pais, enviadas
a institutos genéticos internacionales descono-
ciendo los derechos fundamentales de quienes
_suministraron las muestras, en especial el del
consentimiento informado.

De acuerdo a lo indagado con las comunidades.

y organizaciones indigenas, sabemos que estas
fueron informadas de los objetivos a nivel de
salud, pero nunca se les habld del interés en
asuntos genéticos y mucho menos que este aspecto
fuera el central de la investigacion ni de las posi-
bles consecuencias que acarreaba.

Cabe resaltar que esta recoleccion se produjo
dentro de una poblacién de 8.815 individuos, de
los cuales, 5.989, es decir, el 68% eran indigenas.

Las comunidades indigenas y negras visitadas
durante la investigacion y las supuestas brigadas
de salud fueron entre otras, los pueblos arhuaco,
coreguaje, chimila, embera, guambiano, guaya-
bero, huitoto, inga, kofane, nukak, paez, pasto,
piaroa, sikuane, siona, tukano, tule, waunana,
yuko/yukpa y pueblos del pacifico.

A mas, de los anteriores, otras comunidades
indigenas de los pueblos awa, achagua, barasana,
bari, cubeo, desana, guae, kogui noanama,
piapoco, piratapuyo, pldamlra u'way wiwa, fue-
ron investigados.

Ante esta situacién se evidenci6 en el pafs la
enorme debilidad institucional y juridica para ha-
cer frente a los interegses internacionales que esta-
ban en juego, especialmente liderados por compa-
fiias biotecnologicas de paises que atn contintian
reclamando patentes o derechos de propiedad pri-
vada sobre gran cantidad de genes humanos y
sobre procedimientos tecnolégicos para su mani-
pulacidn, que estaban involucrados en el proyecto
Diversidad del Genoma humano.

En Colombia no existe una ley marco que
reglamente los pardmetros a seguir dentro del
campo de las investigaciones genéticas humanas.

ALCANCE Y CONTENIDO
DEL PROYECTO DE LEY

Lo que se quiere con esta iniciativa no es
detener el avance de la ciencia en estos campos,
sino suspender el acceso, investigacidn, salida y
utilizacidn de los recursos genéticos humanos de
los grupos étnicos hasta tanto exista una disposi-
cion juridica y ética que reglamente este aspecto
cientifico en Colombia, para que estas investigacio-
nes no desborden el ordenamiento juridico contem-
plado en la Carta Politica en los denominados Dere-
chos Fundamentales, Individuales y Colectivos.

Esta iniciativa consta de cinco articulos que
fueron materia de modificacion en este estudio de
ponencia para primer debate, con el finde enrique-
cer el proyecto en el aspecto semantico y juridico,
para darle un alcance al caracter de la ley de
general y de abstracta.

En relacion con el Proyecto de ley 189 de 1998,
se verifico por los Ponentes que se dio cumplimiento
al proceso de consultay concertacioén con las organi-
zaciones indigenas de conformidad con el Convenio
169 de la OIT ratificado por la Ley 21 de 1991.

Conlosanteriores fundamentos, proponemos a
los honorables Senadores: “Dése primer debate al
Proyecto de ley 189 de 1998 Senado, “por la cual
se establece una moratoria en el acceso, investiga-
cion, salida y utilizacién de los recursos genéticos
humanos de los grupos étnicos y se dictan otras
disposiciones”, junto con el pliego de modifica-
ciones que nos permitimos anexar.

Vuestra Comision,

Gabriel Acosta Bendeck, Jaime Dussan
Calderén, Senadores de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

AL PROYECTO DE.LEY NUMERO 18¢
DE 1998 SENADO

por la cual se establece una moratoria en el

acceso, investigacion, salida y utilizacion de los

recursos genéticos humanos de los grupos éinicos
y se dictan otras disposiciones.

El titulo del Proyecto de ley niimero 189 de
1998 quedar3 asi:
por la cual se establece la suspension temporal en
el acceso, investigacion, saliday utilizacion de los
recursos genéticos humanos de los grupos étnicos
y se dictan otras disposiciones.

Ad'iéiéﬁasc un titulo al Proyecto de ley niimero
189 de 1998 Senado que pasard a ser el primero y
quedard asf:

TITULOT
Objetivo de la ley

El articulo 1° del Proyecto de ley nimero 189
de 1998 quedar4 asi:

Articulo 1°. Objetivo de la ley. La presente ley
tiene por objeto suspender el acceso, investiga-
cion, salida y utilizacién de los recursos-genéticos
humanos de los grupos étnicos colombianos hasta
que se expida una ley que reglamente dichas
actividades con el propdsito de garantizar los
siguientes principios y derechos fundamentales y
colectivos: el derecho a la integridad étnica y
cultural, derecho a la consulta y a la participa-
cién en todos los niveles de adopcidn de deci-
siones en las cuestiones que afecten sus vidasy
destinos, derecho al consentlmlento informado,
derecho a la intimidad, réspeto por la dignidad,
viday salud de las comunidades, derecho a sus
propias medicinas y practicas de sa]ud tradicio-
nales, derecho a la [ibre determinacion, derecho
ano serobjeto de etnocidio, derecho a mantener
y desarrollar sus propias caracteristicas e iden-
tidades con los grupos étnicos y a ser reconoci-
dos como tales, con fundamento en los articulos 1°,
7°,8%11,12,13,15,17,49,79, 81, 93,287,330, 55,
transitorio de la Constitucién Colombiana y en el
Convenio 169 de la OIT (Ley 21 de 1991).

Paragrafo 1°. El genoma humano de los grupos
étnicos se declara patrimonio colectivo de los
mismos sin el desconocimiento de los derechos
individuales. _

Paragrafo 2°. Se excluye la constitucion de
derechos de propiedad intelectual o industrial so-
bre genes humanos de comunidades étnicas co-
lombianas. -

Paragrafo 3°. Cuando se expida la ley que
reglamente los aspectos éticos y juridicos con
relacidna lasinvestigaciones genéticas en Colom-
bia, en ella se tendran en cuenta los beneficios que
recibiran las comunidades que sean o hayan sido
objeto de dichas investigaciones.

El articulo 2° def Proyecto de ley niimero 189
de 1998 quedard igual a su texto original.

Adicionase un titulo que pasard a ser el 2° y
quedara asi:
TITULO I
De las acciones

Articulo 3°. En todo caso, de los derechos y
principios mencionados en los articulos anterio-
res, podra acudirse a las acciones de tutela, de
cumplimiento, populares o de grupo, penales,
disciplinarias y demés mecanismos juridicos o
administrativos nacionales o internacionales que
contemple la normatividad vigente, para exigir el
respeto a los derechos fundamentales y colectivos
de las comunidades étnicas a las que se refiere la
presente ley.

Adiciénase un titulo al Proyecto de ley nd-
mero 189 de 1998 que pasara a ser el tercero y
quedard asi:

TITULO III

Del Comité Interinstitucional para el inventa-

riode investigaciones, muestras colocadasenel

exterior y evaluacion de posibles acciones de

repatriacion de muestras genéticas de Ias comu-
nidades étnicas colombianas.

El articulo 4° del Proyecto de ley niimero 189
de 1998 Senado, quedar4 asi:
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Articulo 4°. Créase un Comité Interinstitucional
integrado por: .

1. El Procurador General de la Nacidn, o su
delegado.

2. El Defensor del Pueblo o su delegado.

3.Undelegado indigena designado porlaMesa
de Concertacion de los Pueblos Indigenas o el
organismo que haga sus veces.

4. Un delegado de la Consultiva de Alto Nivel
de las comunidades negras. -

5. Los Senadores y Representantes indl’genas.

Este Comité tendré las siguientes funciones:
realizar.un inventario de las investigaciones
sobre recursos genéticos humanos en grupos
étnicos, y productos de la manipulacion genética,
que se han desarrollado y obtenido hasta la
fecha en Colombia, su estado actual, segui-
miento, financiacién, el niimero de muestras
recogidas, su ubicacion y solicitudes de dere-
chos de propiedad intelectual. [gualmente de-
berd examinar e iniciar las acciones posibles
ante instancias extranjeras o internacionales
para lograr la repatriacién de las muestras y
resultados de dichas investigaciones, asi como
- las posibles indemnizaciones que correspondan
y el retiro de solicitudes de patentamiento; si
fuere del caso.

Adiciénase un titulo al Proyecto de ley 189
de 1998 Senado, que pasard a ser el Titulo IV y
un nuevo -articulo que pasard a ser el 5°,
quedar4 asi:

TITULO IV
De las prohibiciones

Articulo 5°. Se prohibe patentar, constituir,
comercializar, apropiar, explotar o transferir dere-
chos de propiedad intelectual sobre el genoma
humano o productos de la manipulacidn genética
de los grupos étnicos colombianos, hasta tanto
exista una reglamentacion ética y juridica nacio-
nal que garantice los derechos fundamentales de
los mismos.

Paragrafo. Se prohibe igualmente las tomas
de muestras de partes de cadaveres y restos
humanos de personas que formaron parte de
comunidades indigenas con fines de apropla-
c¢ién individual.

Elarticulo 5°del Proyectode ley 189 de 1998
Senado, pasara a ser el articulo 6° y quedara
asi: ' :

Articulo 6°. Vigencia de la ley. La presente ley
entrard en vigencia a partir del dia siguiente a su
publicacion en el Diario Oficial y derogatodas las
disposiciones que le sean contrarias, en especial la
Resolucion 8430 de 1993 articulos 17, 18,19y 20
y la Resolucién 3823 de 1997 articulo 5°, del
Ministerio de Salud. ’

Gabriel Acosta ‘Bendeck, Jaime Dussdn
Calderon

Senadores de la Republica.
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